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SEGUNDA CAMARA
Processo n°. : 10670.000195/96-29
Recurso n° :118.344
Matéria - IRPJ e OUTROS - EX.:1992
Recorrente : SILVIO RIBEIRO DA CRUZ FILHO (FIRMA INDIVIDUAL)
Recorrida : DRJ em JUIZ DE FORA - MG
Sessdode : 11 DE JUNHO DE 1999
Acérdao n°. : 102-43.792

PRELIMINAR DE NULIDADE DA DECISA0 SINGULAR - Nso
caracteriza cerceamento do direito de defesa o fato das exigéncias
decorrentes integrarem o processo da exigéncia principal pois,
quando na apuragéo dos fatos, for verificada a pratica de infragdes a
dispositivos legais relativos a um imposto, que impliquem a exigéncia
de outros impostos da mesma natureza ou de contribuicles, e a
comprovacgéo dos ilicitos depender dos mesmos elementos de prova,
as exigéncias relativas ao mesmo sujeito passivo seréo objeto de um
sO processo, contendo todas as notificagdes de lancamento e autos
de infracéo. (Dec. 70235/72 art. 9° § 1°.)

IRPJ - Ndo se inclui no regime da Lei n° 7.256/84, a empresa cujo
s6cio ou titular participe com mais de 5% (cinco por cento), do capital
de outra firma, desde que a receita bruta anual global das empresas
interligadas ultrapasse o limite de isen¢do. A fiscalizagdo na busca
da verdade tributaria pode utilizar de todos os meios licitos de prova,
inclusive os extratos bancarios e notas fiscais emitidas que, em
conjunto com outros elementos demonstrem a receita efetiva da
contribuinte.

FALTA DE ESCRITURAGCAO E ARBITRAMENTO DOS LUCROS -
Na auséncia da escrituragdo contabil regular (livro diario) é cabivel a
figura do arbitramento dos Ilucros, devendo o percentual de
incidéncia ser uniformizado a aliquota de 15% apds a vigéncia da
Constituicdo de 1988 e até a vigéncia de disposicédo legal
especificamente dispondo em contrario.

TRIBUTAGAO REFLEXA - PIS - FINSOCIAL - COFINS - IRRF -
Julgada procedente, em parte, a exigéncia contida no IRPJ e, tendo
havido a decorrente tributagcdo para exigéncia dos tributos e
contribuigbes devidos no caso da pratica da mesma infracdo, pelo
principio de causa e efeito que os une, mantém-se as exigéncias nas
mesmas propor¢cdes mantidas no IRPJ.

Preliminar rejeitada.

Recurso parcialmente provido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por SILVIO RIBEIRO DA CRUZ FILHO (FIRMA INDIVIDUAL).

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade da
decisdo de primeira instancia, e, no mérito DAR provimento PARCIAL ao recurso
para reduzir o percentual de arbitramento de 18% para 15% no periodo de janeiro a
junho de 1992, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado.
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ANTONIO DE FREITAS DUTRA
PRESIDENT)
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FORMALIZADO EM: aﬁé AGO 1999 |

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros URSULA HANSEN,
VALMIR SANDRI, MARIA GORETTI AZEVEDO ALVES DOS SANTOS e
FRANCISCO DE PAULA CORREA CARNEIRO GIFFONI. Ausente, justificadamente,
o Conselheiro MARIO RODRIGUES MORENO.
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Recorrente : SILVIO RIBEIRO DA CRUZ FILHO (FIRMA INDIVIDUAL)

RELATORIO

SILVIO RIBEIRO DA CRUZ FILHO (FIRMA INDIVIDUAL),
inconformada com a deciséo do Senhor Delegado da Receita Federal de Julgamento
em Juiz de Fora MG, que manteve parcialmente os langamentos constantes dos
autos de infragédo de paginas 03 a 42, interpde recurso a este Conselho objetivando a
reforma da deciséo.

Trata-se de exigéncia de imposto de renda pessoa juridica com base
no lucro arbitrado e demais tributos decorrentes da perda da condicdo de
microempresa, pelo fato de um dos socios da sociedade comercial acima qualificada
ser sécio de outra empresa, condicdo impeditiva para ser microempresa e ainda por
falta de boa guarda da documentagao fiscal.

Foi apurado o seguinte crédito tributario (valores em UFIR), cada
qual com seu enquadramento legal expresso na descri¢do dos fatos que acompanha
o respectivo auto de infragio:

Tributo Principal Juros de Multa Multa nédo Al de
mora proporcional | passivel de fls.:
reducéo

IRPJ 5.447,31 4.123,47 5.150,25 03

PIS 728,51 692,80 672,86 0,00 27

FINSOCIAL 404,20 449,07 367,10 0,00 33

FAT

CSS 418,59 333,89 392,52 0,00 22

IRRF 1.297,33 606,17 1297,33 0,00 16

CS 325,93 146,09 325,93 0,00 39

Crédito tributario totalizado...........ccccruririrnnnneee. 23.179,35 UFIR
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O auto principal e seus decorrentes foram lavrados tendo com

base a seguinte verificagao fiscal de que:

a) No exercicio de 1991 ano base de 1990, tendo optado pelo lucro
presumido deixou de cumprir as obrigagdes acessérias ligadas a
determinagéo do imposto, pois ndo manteve em boa guarda e ordem
todos os documentos e papeis que serviram para apurar 0s valores
indicados na declaragéo de rendimentos e ainda deixou de declarar
parte da receita obtida.

b) No exercicio de 1992 ano base de 1991 e durante o ano de 1992
até o encerramento das atividades a empresa apresentou declaragéo
de rendimentos no formulario Il, como microempresa; ocorre que o
titular Silvio Ribeiro da Cruz Filho, era na época sécio majoritario de
outra empresa a SR Engenharia e Comércio Ltda CGC 368.817.596-
49 e, a receita bruta agregada das empresas interligadas foi, em
ambos os periodos, superior ao limite legal fixado para 0 gozo do
beneficio fiscal pelas empresas de reduzida receita bruta; desta
forma tais empresas encontravam-se excluidas do referido beneficio
fiscal nos termos do artigo 3° inciso IV da Lei n°® 7.256/84.

¢) Houve no periodo base de 1991 e nos meses de janeiro a junho
de 1992 declaragao incorreta da receita bruta.

A infragdo quanto ao IRPJ foi enquadrada no artigo 399 inciso Il do
RIR/80.

Inconformado com a exigéncia apresentou dentro do prazo legal a
impugnacao de folhas 114/289, argumentando em sintese o seguinte:
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Inconstitucionalidade da ag¢do fiscal, que nao teria levado em
considerac@o a capacidade contributiva da empresa ferindo assim o0 § 1° do artigo
145 da CF de 1988, alega ainda inconstitucionalidade da vigéncia da Lei n°® 8.383/91
no ano de 1992, que estaria ferindo o principio da anualidade em virtude da sua
efetiva divulgagdo somente ter ocorrido no referido ano.

Insurge-se contra a cobran¢a da TR que a seu entender ndo poderia
ser utilizada como indice de atualizagdo monetaria de tributos por representar indice
do mercado financeiro e ndo a efetiva inflacdo.

Falta de amparo legal para o arbitramento.

O julgador monocratico manteve parcialmente a exigéncia tributaria,
afastou-a na parte referente ao ano base de 1990 por entender que ndo ficou
comprovado pela fiscalizagdo que a contribuinte tivesse deixado de cumprir as
obrigagbes acessérias no periodo em tela. Ao contrario, as notas fiscais emitidas
pela empresa foram apresentadas a fiscalizagdo que, inclusive pdde detectar, pelo
confronto com a DIRPJ, que a receita bruta era inferior ao somatério dos valores
langados nas notas fiscais.

Manteve os langamentos referentes aos exercicios de 1992 e ano
calendario de 1992, reduzindo a multa nos termos do artigo 44 da Lei n°® 9.430/96.

Se julgou incompetente para apreciar as alegagbes de
inconstitucionalidades e rejeitou os pedidos de diligéncia e pericia por nao ter a
empresa indicado o perito e nem formulado os quesitos a serem examinados.

Mantém também as autuagbes dos processo reflexos nos anos
mantidos na exigéncia referente ao IRPJ.
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Inconformado com a decisdo monocratica, o contribuinte apresenta
recurso a este Conselho, visando a reforma da decis@o, onde em epitome repete as
alegagdes de sua impugnagao, solicitando ainda a nulidade da decisdo monocratica
em virtude da inclusdo de varias exigéncias no mesmo processo ter dificuitado a
defesa. Passo a ler na integra o recurso formalizado.

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator

O recurso é tempestivo dele conhego ha preliminar a ser analisada.
QUANTO A PRELIMINAR DE NULIDADE DA DECISAO

A contribuinte alega nulidade da deciséo em fun¢éo em virtude dos
autos de infragGes, principal e decorrentes comporem um s6 processo, dificuitando
assim a defesa, para isso cita o artigo 9° do Decreto 70.235/72.

Para decidirmos transcrevamos a legislagao.
Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972

“Art. 9° - A exigéncia de crédito tributario, a retificagdo de
prejuizo fiscal e a aplicagdo de penalidade isolada serdo
formalizadas em autos de infragdo ou notificagbes de langamento,
distintos para cada imposto, contribuicdo ou penalidade, os quais
deverdo estar instruidos com todos os termos, depoimentos, laudos
e demais elementos de prova indispenséveis a comprovagdo do
ilicito.

§ 1° - Quando, na apuracdo dos fatos, for verificada a
pratica de infragdes a dispositivos legais relativos a um
imposto, que impliquem a exigéncia de outros impostos da
mesma natureza ou de contribuicdes, e a comprovacao dos
ilicitos depender dos mesmos elementos de prova, as
exigéncias relativas ao mesmo sujeito passivo serdo objeto de
um sé processo, contendo todas as notificacées de langcamento
e autos de infracdo.” (Grifamos).

Ocorre que a recursante se baseou sua argumentacdo apenas no
caput do artigo, como podemos notar o seu § 1° determina que quando as diversas
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exigéncias tiverem por base uma mesma infragcdo todos os autos ou notificagbes
comporao um sé processo.

Alids essa medida introduzida pelo artigo primeiro da Lei n® 8.748/93,
trouxe ao contrario do que alega o contribuinte facilidade tanto para a defesa como
para os julgadores, visto que outrora em processos distintos nem sempre todas as
provas eram reproduzidas em todos os processos, tanto aquelas juntadas pelo fisco .
como as trazidas aos autos pelo acusado.

Assim rejeito a preliminar de nulidade da decisao singular.
QUANTO AS ALEGAGOES DE INCONSTITUCIONALIDADES.
1. CAPACIDADE ECONOMICA DO CONTRIBUINTE:

Ndo cabe ao administrador tributario a aplicagao direta do principio
constitucional da capacidade econdmica do contribuinte pois isso & competéncia da
lei que através de aliquotas diferenciadas, para os diversos tipos de atividade ou
niveis de faturamento. Podemos citar como exemplo a tributagho favorecida
estabelecida para as micro empresas e atualmente o SIMPLES que abrange também
as empresas de pequeno porte. Podemos ainda citar o caso dos adicionais ao
imposto de renda quando o lucro ultrapassa determinado patamar.

Assim rejeito a preliminar de inconstitucionalidade quanto a
capacidade econbmica visto que essa fora plenamente satisfeita através da
legislacdo tributaria ndo cabendo a autoridade a verificagdo da capacidade
econdmica como quer a recursante.

MERITO
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A contribuinte alega que a base de célculo do imposto é sempre o
lucro, no que concordamos, o que difere s8o os métodos de apuragdo, sendo
levados em consideragdo os custos apenas no caso da apuragéo através do lucro
real. No caso do lucro presumido é aplicado um percentual sobre o valor da receita
bruta sendo o valor dai obtido considerado lucro, assim como no caso do lucro
arbitrado que é estabelecido através da aplicagdo dos percentuais estabelecidos na
legislacéo para a determinagao da base tributavel, isso for fielmente cumprido pela
fiscalizagéo.

Quanto a alegagdo de inconstitucionalidade da Lei n® 8.383/91, em
primeiro lugar a lei ndo aumentou tributo, apenas indexou os valores de modo a
acompanhar a desvalorizagdo da moeda e garantir o mesmo poder de compra, alids
0 justica ja se pronunciou em diversas ocasides que a corre¢do monetaria ndo pode
ser considerada aumento de tributo. Por outro lado a lei efetivamente foi publicada no
DOU dia 31 de dezembro de 1991 e em seu artigo 97 determina seus efeitos a partir
de 1° de janeiro de 1992.

Quanto a alegada indexagao pela TR cabe salientar que de acordo
com o demonstrativo de débito de pagina 314, apds a decisdo singular nao
remanesceu debito vencido em 1991 o que afasta a aplicacéo da TR como indexador
pois ja vigia a UFIR criada pela lei 8.383/91.

Quanto ao argumento de falta de amparo legal para o arbitramento.

Em primeiro lugar a contribuinte ora nenhum enfrenta a questdo da
indevida opgdo pelo sistema especifico destinado & microempresas, provada pelo
autuante em virtude da participagdo do titular em outra empresa e a soma da receita
bruta das duas ultrapassar o limite estabelecido para a micro empresa. N&o
demonstra e nem prova também que tivesse escrituragdo completa para que o lucro
fosse calculado com base no lucro real. Assim n&o restou a autoridade fiscal outra
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alternativa sendo ¢ arbitramento pois pela legislagdo ndo havendo opg¢éo pelo lucro
presumido e ndc tendo a contribuinte escrituragdo completa restou apenas o
arbitramento, corretamente realizado com base no artigo 399 do RIR/80, exceto
guanto a majoragao da aliquota do arbitramento de 15% para 18% conforme abaixo
demonstramos.

O Decreto-lei n® 1.648/78 em sue artigo 8° § 1° fixou em 15% 0 piso
da percentagem a ser aplicada sobre a receita bruta para se determinar o lucro
arbitrado e concedeu ao Ministro da Fazenda delegacao para altera-lo.

Os percentuais para as diversas atividades foram fixados pela
Portaria MF 22/79 e altera¢des posteriores através das PMFs. 76/79, 264/81 e 21/83,
que estabeleceram também o aumento de 20% para o segundo ano de arbitramento
e assim sucessivamente.

Ocorre que o artigo 25 “caput’ e inciso | do ADCT limitou-se a
revogar a delegac¢ao conferida pela lei, verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

“‘Art. 25. Ficam revogados, a partir de cento e oitenta dias da
promulgacdo da Constituicdo, sujeito este prazo a prorrogagdo por
lei, todos os dispositivos legais que atribuam ou deleguem a érgéo do
Poder Executivo competéncia assinalada pela Constituicdo ao
Congresso Nacional, especialmente no que tange a:

| - agéo normativa.”

Como, no caso, o que foi delegado ao Ministro da Fazenda foi o
poder de alterar a aliquota, e tendo a CF revogado as delegacdes concedidas por lei
ao Poder Executivo, vale dizer que a partir do prazo estabelecido na norma maior foi
expressamente revogada a delegagdo, por conseguinte as alteragdes dos

10
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percentuais ou suas majora¢des, restando tdo somente a opgdo pela aplicagéo dos
15% originariamente estabelecidos pela lei.

O STF manifestou esse entendimento, em 18.03.97, no caso do RE
191.204-9/SP, interposto pela Unido Federal, no Acérddo de lavra do Relator
Presidente Ministro Moreira Alves.

E farta a jurisprudéncia do 1° Conselho de Contribuintes sobre o
referido assunto como por exemplo o Acérddo 103-18.719 de 08 de julho de 1997,
com a seguinte ementa:

“FALTA DE ESCRITURACAO E ARBITRAMENTO DOS

LUCROS: Na auséncia confessada da escrituragdo contabil reqular é

cabivel a figura do arbitramento dos lucros, devendo o percentual de

incidéncia ser uniformizado a aliquota de 15% ap6s a vigéncia da

Constituigdo de 1988 e até a vigéncia de disposicdo legal
especificamente dispondo em contrario.”

Nao procede a alegacdo de confisco pois o mandamento

constitucional veda a utilizacdo de tributo com efeito de confisco, tal principio é

observado pelas casas legislativas por ocasido da aprovacao das leis que instituem

os tributos, uma vez aprovada a norma legal cabe a autoridade administrativa

apenas cumpri-la conforme determina o 3° do CTN, verbis:
Lei n° 6.172, de 25 de outubro de 1966

“Art. 3° - Tributo é toda prestagéo pecuniaria compuiséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sangao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.”

Ninguém pode deixar de cumprir a lei acusando desconhecimento,
muito menos as autoridades orientam os contribuintes de forma diversa do que

prescreva a legislagdo. O contribuinte tacitamente reconhece que néo preenchia as

11
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condi¢des para enquadramento como microempresa. Por outro lado néo possuia
todos os livros atinentes ao lucro real que possibilitasse a apuragéo do lucro por esse
método, pois intimado a apresenta-los, .67, entregou a fiscalizagdo apenas os livros
relacionados no documento de folha 67, ndo apresenta o diario livro obrigatdrio e
indispensavel a apuragdo do lucro e consegliente tributagcdo pelo método do lucro
real.

Diante da falta do livro diario ndo ha o que comentar quanto a todas
as demais alega¢des quanto a método de apuragéo da base tributavel ou vicios de
escrita.

Seria um verdadeiro absurdo admitirmos a tese do contribuinte de
que o arbitramento somente seria correto se houvesse reintimagdo para
apresentacdo dos livros, ora se tomou conhecimento do pedido da autoridade
encarregada de fiscalizar o tributo teria que imediatamente apresentar o livro diario
se ndo o fez € porque nao os possuia, ndo se trata de simples atraso na escrita mas
a efetiva inexisténcia do referido livro. A impossibilidade da apuragdo do lucro real
ficou demonstrada no momento em que o contribuinte deixou de apresentar o livro
diario.

Inexiste previsdo legal que obrigue a autoridade fiscal a conceder
prazo para a escrituragéo do livro diério inexistente, sendo a alegagéo portanto
desprovida de base na legislacéo tributaria.

Os acdrdaos citados ndo tratam exatamente da mesma hipétese
contida na presente lide em que o arbitramento fora feito por auséncia do livro diario
e ndo simplesmente pelo simples atraso na sua escrituragio.

TRIBUTAGAO REFLEXA - PIS - FINSOCIAL - COFINS - IRRF

Julgada procedente a exigéncia contida no IRPJ e, tendo havido a
decorrente tributacao para exigéncia dos tributos e contribuigbes exigidos no caso da
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pratica da mesma infragdo, pelo principio de causa e efeito que os une, mantém-se

as exigéncias.

Assim conhego o recurso como tempestivo, rejeito a preliminar de
nulidade da decisdo de primeira instancia e no mérito voto para dar-lhe provimento
parcial para reduzir o percentual aplicado sobre a receita bruta para determinagéo do
lucro arbitrado nos meses de janeiro a junho de 1992 de 18% para 15%.

Sala das Sessoes - DF, em 11 de junho de 1999.
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