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LUCRO ARBITRADOQ. Hip6tese de arbitramento. (AC 92) - Sujeita-se a
tributacdo com base no lucro arbitrado a pessoa juridica que,
indevidamente enquadrada como microempresa, nao mantiver
escrituragdo comercial e fiscal que permita a apura¢ao do lucro real.
LUCRO ARBITRADO. Hipétese de arbitramento. (AC 93/4) - Impbe-se
o arbitramento do lucro da pessoa juridica optante pela tributagéo do
IRPJ com base no lucro presumido que, ndo mantendo escrituragéo
contabil nos termos da legislagdo comercial, deixar de escriturar o
livro Caixa.
ARBITRAMENTO - Agravamento de Percentuais - (AC 92, 93 e 94) -
Incabivel o procedimento, por auséncia de base legal que o
autorizasse, ja que as disposi¢cdes das portarias 22/79 extrapolaram a
competéncia delegada pelo Decreto-lei 1.648/78.
PROCEDIMENTOS REFLEXOS - PIS/COFINS/IRF/CSL - Face a
relagdo de causa e efeito 0 decidido no tocante ao IRPJ repercutira
nos decorrentes.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por A CONSTRUTIVA LTDA.

Contribuintes,

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e no

mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para; 1- no tocante ao IRPJ, afastar o

agravamento dos percentuais de arbitramento, recalculando-se o lucro pela aplicagéo

uniforme do percentual de 15% (quinze por cento); 2 - IRF: ajustar a exigéncia ao

decidido em relagdo ao IRPJ. (Mantidas as demais exigéncias objeto do recurso: PIS,

COFINS e Contribuigdo Social), nos termos do relatério e voto que passa a/'ntegrar

o presente julgado

isis
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NiLTON PESS, JOSE
CARLOS PASSUELLO, LUIS GONZAGA MEDEIROS NOBREGA, ROSA MARIA DE
JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO, ALBERTO ZOUVI (Suplente convocado) e
IVO DE LIMA BARBOZA.
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RECURSO N° : 118.169
RECORRENTE : A CONSTRUTIVA LTDA.

RELATORIO

Cuida o presente processo fiscal, de impugnacgsio aos langamentos de
oficio efetuados contra a contribuinte supra em 27 de margo de 1996 pela Delegacia
da Receita Federal em Montes Claros - MG, relativos ao Imposto de Renda Pessoa
Juridica, ao Imposto de Renda Retido na Fonte, & Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido, & Contribuig8o para o Programa de Integragio Social e & Contribuigéo para o
Financiamento da Seguridade Social.

O tota! do crédito tributario constituido pelos Autos de Infragio acima
mencionados é de 89.533,62 UFIR e encontra-se discriminado as fls. 4.

Inicialmente convém esclarecer que a exigéncia ora impugnada foi
efetuada na mesma ocasido da autuagéio feita sobre a firma individual Silvio Ribeiro
da Cruz Filho, CGC 25.609.348/0001-01. A referida firma individual encerrou suas
atividades no més de julho de 1992, data em que iniciaram-se as atividades da
impugnante. O titular da extinta firma individual faz parte do quadro societario da
requerente. O domicilio fiscal @ 0 ramo de atividade também s&o os mesmos.

Como resultado das acgles fiscais levadas a efeito nas duas
empresas foi formalizado, além do presente processo, o processo fiscal n°
10670.000195/96-29, que trata da impugnacdo ao langamento efetuado de oficio
contra firma individual acima referida. Os dois processos forany/ apreciados em
conjunto pela autoridade julgadora

_
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A auditoria levada a efeito contra a requerente iniciou-se em 29 de
setembro de 1995 com a lavratura do termo de inicio de agdo fiscal de fis. 89, por
intermédio do qual exigiu-se da contribuinte a apresentagdo de diversos livros e
documentos de sua escrita comercial e fiscal.

Em atendimento a intimagio retro a empresa apresentou a
Fiscalizagdo, como comprovado a fis. 81, parte dos elementos solicitados informando
que os demais documentos haviam sido entregues a Agéncia da Receita Federal em
Janauba-MG, em, atendimento & intimag&o anterior.

Ressalte-se que a citada intimagéo anterior foi dirigida & extinta firma
individua! e, como demonstram os documentos de fls. 412/413, o livro Didrio nao foi

apresentado.

Em 19 de janeiro de 1996 o fiscal lavrou o segundo termo de
intimagdo - fls. 92, exigindo da contribuinte a apresentagéo, entre outros elementos,
de todos os livros das escritas comercial e fiscal concernentes as operagdes
realizadas nos anos-calendarios de 1992, 1993 e 1994, bem como a documentagao
comprobatdéria da referida escrituracio com excegao, obviamente, daqueles elementos
que ja haviam sido anteriormente entregues.

Em atendimento a essa intimagdo a fiscalizada informou no
documento de fls. 411 que:

1)} a firma individual Silvio Ribeiro da Cruz Filho - matriz e filial,
transformou-se em sociedade por cotas de responsabilidade limitada passando a

denominar-se A Construtiva Ltda.;
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2) as duas empresas optaram pela tributagio do IRPJ com base no
lucro presumido ficando, assim, dispensadas de escrituragdo contabil, conforme a

legislacao;

3) toda documentagéio exigida ja havia sido apresentada na intimagao
anterior e, portanto, encontrava-se em poder da DRF Montes Claros.

Insatisfeito com a explicagdo da empresa a autoridade fiscal lavrou
novo termo de intimagic em 02 de fevereiro de 1996 - fls. 94/95, reintimando a
empresa a apresentar os livios e documentos exigidos no termo anterior esclarecendo
que o enquadramento da contribuinte como microempresa fora indevido em face do
disposto no inciso IV do artigo 3° da Lei n® 7.256/84.

As fls. 115/116, em atendimento ao termo retro, a contribuinte
esclareceu que:

1) nos exercicios de 1990 a 1993, apresentou, por engano, as
Declaragdes do IRPJ no regime tributario especial reservado as microempresas e nos
exercicios de 1994 e 1995 optou pelo lucro presumido;

2) os itens exigidos nessa e nas intima¢des anteriores ndo haviam
sido apresentados pois encontram-se extraviados. Informou que alguns livros da
escrita comercial estavam com escrituragio em atraso por ter optado pelo lucro
presumido e desconhecer a legisla¢ao que a obrigava a escritura-los.

Em 27 de margo de 1996 a autoridade administrativa lavrou o Auto
de Infragdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica de fis. 03/40 arbitrando o lucro da
empresa no periodo de jutho a dezembro do ano-calendario de 1992 e em todos os
meses dos anos-calepdarios de 1993 e 1994, descrevendo assim as infragbes

apuradas:
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1) pericdo de julho a dezembro de 1992 - enquadramento indevido da
pessoa juridica no regime reservado as microempresas em fungio de que 0 socio
Silvio Ribeiro da Cruz Filho, que possuia 50% das cotas da empresa autuada,
também participava com 96% do capital da empresa SR Engenharia @ Comércio Ltda.
e a receita bruta agregada das duas empresas foi, no periodo, superior ao limite legal
fixado para o gozo do beneficio fiscal,

2) anos-calendarios de 1993 e 1994 - descumprimento das obrigacbes
acessorias relativas a determinagdo do lucro presumido em face de n&o ter mantido
escrituragdo contabil nos termos da legislagdo comercial, nem haver escriturado o
livro Caixa, além de n&o ter mantido em boa guarda e ordem os livros de escrituragéo
obrigatérios bem como os documentos e demais papéis que serviram de base para

apurar os valores indicados em suas declara¢des de rendimentos.

O arbitramento baseou-se na receita bruta informada nas Declaragdes
do IRPJ, exceto no més de junho de 1993, quando a receita bruta foi obtida pelo

somatdrio das notas fiscais emitidas pela empresa.

Em decorréncia das infragdes & legislagdo do IRPJ foram lavrados
também os Autos de Infrag8io do Imposto de Renda Retido na Fonte - fls. 59/73 e da
Contribuig¢do Social sobre o Lucro Liquido - fls. 74/81.

Foram lavrados, ainda, por insuficiéncia na determinagdo da base de
calculo, os Autos de Infragio da Contribuigio para o Programa de Integragdo Social -
fls. 41/49 e da Contribuicio para o Financiamento da Seguridade Social - fls. 50/58.

As fls. 164/392, dentro do prazo legal, a interessada insurge-se contra
os Autos de Infracdo lavrados sob os seguintes argumentos:
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1) inconstitucionalidade da agfo fiscal, que n&o teria levado em
consideragfio a capacidade contributiva da empresa, ferindo, assim, o paragrafo 1° do
artigo 145 da Magna Carta. Inconstitucionalidade, também, da Lei n® 8.383/91,

relativamente & indexagao dos tributos pela UFIR;

2) taxa referencial - TR, que poderia ser utilizada como indice de

atualizagdo monetaria de tributos;

3) falta de amparo legal para o arbitramento do lucro.

Em anexo a sua defesa a impugnante apresenta os DARF relativos ao
recolhimento do IRPJ, da contribuigdo para o PIS, da COFINS e da CSLL.

A impugnante requer, também, a realizac&o de diligdncias e pericias

para que possa comprovar a improcedéncia da acusagao fiscal.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Juiz de Fora/MG,
assim fundamentou sua decisdo, em sintese:

* De acordo com o Parecer Normative CST n° 329/70, a argui¢ao
de inconstitucionalidade & uma questio ndo oponive! na esfera
administrativa pois 0 juigamento da matéria do ponto de vista
constitucional transborda o fimite de sua competéncia.

Em sua solicitagio de pericia a impugnante sequer identificou o
seu perito. Ademais, a solicitagfo de diligéncia e a de pericia foram
feitas de forma genérica, sem a especifica¢gdo dos quesitos a serem
examinados.

Houve enquadramento indevido da fiscalizada no regime
especial reservado &s microempresas em face do n&o atendimento do
prescrito no inciso IV do artigo 3° da Lei n® 7.256/84 - Estatuto de
Microempresa, fato esse reconhecido pela prépria fiscali
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Nao havia outra alternativa para determinar-se para a base de
calculo do IRPJ correspondente a periodo de julho a dezembro de
1992, send3o pelo arbitramento do lucro da empresa, ja que a
autoridade administrativa ndo dispunha da escrita fiscal para
determinar o lucro real e também n3o poderia determinar o lucro
presumido pois essa forma de fributagdo & de opg¢io exclusiva da
contribuinte, e poderia ter sido efetuada quando da apresentagéo
espontanea da Declarag&o do IRPJ em formulario lil.

Sendo diferentes as contribuintes em tela, ndo deveria ter sido
aplicado o disposto na letra “d” do item |l da Portaria MF n° 22/79 ja no
primeiro més da autuagéo.

Impbe-se a redugdo do percentual incidente sobre a receita bruta
para determinag¢o do lucro arbitrado no periodo de julho a dezembro
de 1992 de 21% para 15%.

Em fun¢do da modificagdo promovida relativamente ac ano-
calendario de 1992, os percentuais aplicados sobre a receita bruta
mensal para determina¢&o do lucro arbitrado nos anos-calendérios de
1993 e 1994 também deverdo ser revistos, aplicando-se, com relagao
ao agravamento do percentual, 0 comando do artigo 8° da Instrugdo
Normativa SRF n® 79/93.

Por tratar-se de langamento decorrente, a exigéncia da CSLL
terd a mesma sorte do langamento principal. Dessa maneira, sera
integralmente mantido o tangamento.

Em face das modificacdes efetuadas de oficio na determinagao
do lucro arbitrado e no IRPJ, merece reparos, também, o IRRF.

Entende-se, pelos dois motives a seguir apresentados, que a
Unido considera definitivamente extintos os créditos tributarios da
contribuicio para o PIS cuja quitago foi feita em conformidade com
os atos declarados contrarios & ordem constitucional.

O primeiro € que a Unido n&o considerou nulos os atos
praticados aquela época. Caso os houvesse considerado nulos,
estaria obrigada a restituir de oficio aos contribuintes as importancias
pagas de acordo com os Decretos-Leis e, ao mesmo tempo, exigir o
recolhimento da contribuicdo segundo as normas impostas pela Lei-
Complementar. Para evitar esse transtomo optou a Unido por
convalidar os pagamentos efetuados e reconhegstindevida, apenas, a
parcela excedente. y

s
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Ora, considerados validos os atos praticados & época em que a
observancia dos indigitados Decretos-Leis era exigida, nfo ha que se
falar em langamento da diferenga da contribui¢fio ao PIS.

O segundo consiste em que, caso a Unido pretendesse cobrar
essa diferengca de contribuigdo, haveria, necessariamente, de
conceder prazo para que os contribuintes pudessem paga-ia sem a
incidéncia de multa e juros, ja que seria descabida a cobranga desses
encargos relativamente & data da ocorréncia do fato gerador, como
feito no presente Auto de Infrag&o.

Como néo foi publicado nenhum ato legal ou administrativo que
exigisse o recolhimento da diferenga e, ao mesmo tempo, concedesse
prazo para pagamento da contribuigdo dentro do qual n&o haveria
incidéncia de encargos moratorios, pode-se inferir, novamente, que a
Uni&o considera extintos os créditos tributario cujos pagamentos foram
feitos espontaneamente, antes da publica¢do da Resolugdo do
Senado Federal n°® 49/95.

Aplicam-se aos presentes langamentos (COFINS) as mesmas
consideragbes acerca dos comentarios feitos sobre exigéncia principal
e acessoéria quando da analise da contribui¢éo para o PIS.

Os juros de mora incidentes sobre os tributos e contribuigbes
langados foram calculados & taxa de 1% ac més. Ndo houve
incidéncia da taxa referencial diaria TRD, como juros de mora.

Devem ser observadas, quanto as penalidades constantes dos
Autos de Infrag8o, as disposigbes advindas da Lei n°® 9.430/96, que
em seu artigo 44, inciso 1, determina aplicagdo de multa de 75%
(setenta e cinco por cento) nos casos de langamento de oficio por falta
de pagamento ou recolhimento de tributos e contribuigdes federais, e
em respeito ao prescrito no inciso [l, alinea “c”, do artigo 106 da Lei n°®
5.172/66 (CTN), necessario se faz a consideragdo desta penalidade
por ser menos severa do que a originalmente adotada nos ditames da
Lei n°® 8.218/91, devendo-se retificar os valores langados a esse titulo,
em conformidade gffm as determinagdes expressas no ADN COSIT n°
01/97."
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A Delegacia de Julgamento assim entendeu:

“Em face do exposto, RESOLVO conhecer da impugnagio
apresentada, por tempestiva, e julgar PROCEDENTES EM PARTE os
langamentos dos créditos tributarios formalizados pelos Autos de
Infragdo de fls. 03/40, 41/49, 50/58, 59/73 e 74/81 para:

1) exigir de A Construtiva Ltda.,, CGC n° 42.889.956/0001-36, o
pagamento dos seguintes tributos e contribuigbes federais:

1.1) Imposto de Renda Pessoa Juridica, no valor correspondente
a 16.720,81 UFIR (dezesseis mil, setecentas e vinte Unidades Fiscais
de Referéncia e oitenta e um centésimos) referente aos fatos
geradores ocorridos no periodo de jutho a dezembro de 1992 e nos
anos-calenddrios de 1993 e 1994, acrescida da multa proporcional
(passivel de reducdo) e dos juros de mora devidos no ato do efetivo
pagamento, observando-se, quantc @ multa langada, as disposigbes
contidas no artigo 44, inciso | da Lei n® 9.430/96, no que couber;

1.2) Imposto de Renda Retido na Fonte, no valor
correspondente a 10.197,09 UFIR (dez mil, cento e noventa e sete
Unidades Fiscais de Referéncia e nove centésimos) referente aos
fatos geradores ocorridos no periodo de julho a dezembro de 1992 e
nos anos-calendarios de 1993 e 1994, acrescido da multa
proporcional (passivel de redug3o), e dos juros de mora devidos a
época do efetivo pagamento, observando-se, quanto & multa langada,
as disposi¢des contidas no artigo 44, inciso | da Lei n® 9.430/96, no
que couber,

1.3) Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, no valor
correspondente a 2,84 UFIR (duas Unidades Fiscais de Referéncia e
oitenta e quatro centésimos), acrescido da multa proporcional
(passivel de redugso), e dos juros de mora devidos a época do efetivo
pagamento, observando-se, quanto & multa langada, as disposi¢bes
contidas no artigo 44, inciso | da Lei n® 9.430/96, no que couber;

1.4) Contribuicho para o0 Programa de Integra¢&o Social, no valor
correspondente a 335,15 UFIR (trezentos e trinta e cinco Unidades
Fiscais de Referdncia e quinze centésimos) referente aos fatos
geradores ocorridos nos meses de novembro e dezembro de 1992,
novembro de 1993, maio e junho de 1994, acrescide da multa
proporcional (passivel de reducéo), e dos juros de mora devidos &
época do efetivo pagamento, observando-se, quanto & multa langada,
as disposi¢fes contidas no artigo 44, inciso ¥ da Lei n° 8.430/96, no
que coubef,

10
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1.5) Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social, no
valor cofrespondente a 330,62 UFIR (trezentos e trinta Unidades
Fiscais de Referéncia e sessenta e dois centésimos) referente aos
fatos geradores ocorridos nos meses de novembro e dezembro de
1983 bem como em margo, junho e setembro de 1994, acrescido da
multa proporcional (passivel de redug¢io), e dos juros de mora devidos
a época do efetivo pagamento, observando-se, quanto a multa
langada, as disposi¢gdes contidas no artigo 44, inciso | da Lei n°
9.430/96, no que couber;

2) eximir da contribuinte 0o pagamento dos seguintes tributos e
contribuigdes federais;

2.1) Imposto de Renda Pessoa Juridica, no valor correspondente
a 2.520,17 UFIR e respectivos acréscimos legais, referente a redugéo
do percentual aplicado sobre a receita bruta, no periodo de julho a
dezembro de 1992 e de janeiro a novembro de 1993;

2.2) Imposto de Renda Retido na Fonte, no valor
correspondente a 1.691,17 UFIR e respectivos acréscimos legais,
referente a redugfo do percentual aplicado sobre a receita bruta, no
periodo de julho a dezembro de 1992 e de janeiro a novembro de
1993,

2.3) Contribuicdo para o Programa de Integra¢do Social, no valor
correspondente a 1.917,07 UFIR e respectivos acréscimos legais,
referente ao periodo de julho de 1992 a dezembro de 1994, com
exce¢do do més de dezembro de 1992,

2.4) Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social, no
valor corespondente a 5.675,27 UFIR e respectivos acréscimos
legais, referente ao periodo de julho de 1992 a dezembro de 1994,
com excegao do més de dezembro de 1993

Irresignada com a decisdo supra, que manteve, em parte, os

langamentos dos créditos tributarios, a contribuinte apresentou, tempestivamente,

recurso voluntario, onde aduz o seguinte, em sintese:

"Ab initio” cumpre demonstrar a inconstitucionalidade da agéo fiscal

eis que ela ndo perscrutou a capacidade econdmica do contribuinte, tal como

preconiza o paragrafo 1° do artigo 145 da Constituigdo Federal de 1988.

11
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Ademais, deve-se mencionar o descumprimento do que determina o
art. 9° do Dec. n°® 70.235, de 06/03/72.

Todavia, o Digno Sr. Delegado da Receita, achou por bem formalizar
defesa incluido todos os impostos que encontram-se hoje em discussdo perante a
area administrativa, dificultande e muito a defesa do Recorrente, pela auséncia da

descrigdo clara e precisa do parecer.

Observe-se, portanto, por essas razdes, que o Auto de Infragédo foi
lavrado a margem da lei, e como pega constitutiva do crédito tributario ndo pode

prosperar.

Os respeitaveis Fiscais laboram em erro grave, quando buscam fulcro
na Lei N° 8.383/91, como fonte de atualizac&o monetaria, exercicios de 1991 e 1992.

A Lei n® 8.383/91, nao foi divulgada no exercicio de 1991, mas no
exercicio de 1992, desarmonizando-se com o artigo 150, inciso Ill, alinea “b” da
Constitui¢do Federal, porque houve divulgagdo no exercicio de 1992, ensejando a
eficacia da Lei n° 8.383/91, apenas no exercicio de 1993, para fins de corrego

monetaria de tributos entre outros.

A omissdo ou dubiedade da lei ndo impede que se conclua no sentido
de que a TR seja taxa remuneratéria, e ndo taxa de inflagdo, dada sua concepgéo
basica constante do art. 1° da Lei n® 8.177 e dado o fato de que ela ndo mede a

inflagdo ocorrida, medicZo esta que caracteriza os indices de corregio monetéria.

Em suma, a TR nZo ¢é indice de corregéo monetaria.

12
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A apuracdo por arbitramento é usada quando o contribuinte ndo
prestou os esclarecimentos necessérios ao Fisco, ou quando os seus registros
contabeis e fiscais ndo meregam fé.

A ndo apresentagdo reiterada, sem justificativa, caracterizaria a
impossibilidade ou a indisposi¢do da Autuada, 0 que ndo aconteceu no presente caso.
Se tal tivesse acontecido, teria sido lavrado Termo de Embarago a Fiscaliza¢3o, o que
nao houve.

Para usar o lucro arbitrado, deverd o agente do fisco demonstrar a
impossibilidade de lucro real ou presumido, o que n&o foi feito no presente processo.

O digno fiscal autuante deveria ter intimado a autuada para apresentar

a escrituragao e dava-lhe um prazo razoavel para fazé-lo.

Caso os agentes fiscais ndo apresentem razfes convincentes, como é
o0 caso presente, para, baseado em provas materiais inequivocas, desprezar a

escrituragéo e arbitrar o lucro, o Auto de Infrag8o é totalmente inconsistente.

Portanto, ao optar pelo lucro arbitrade, devera haver, preliminarmente,

a recusa da escrituragao, fato que nao aconteceu.

Por fim cabe lembrar que, tendo em vista que os créditos tributarios a
titulo de Programa de Integra¢do Social foi apurado como reflexo efou decorréncia do
IRPJ, pedimos vénia para que V.S? . considerem como se aqui estivessem transcritas

as razbes referentes ao imposto que deu origem ao mesmo, ou seja IRPJ.

Tendo em vista o crédito tributario a titulo de Programa de Integra¢&o Social,
Imposto de Renda Retido na Fonte, Finsocial/Faturamento, Contribuicio Social Sobre
0 Lucro, Contribuicdo para o PIS e COFINS foram apurados como reflexo e/ou
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decorréncia do IRPJ, pedimos vénia para que V.S2s. considerem como se aqui
estivessem transcritas as razdes referentes ao imposto que deu origem a0 mesmo, cu
seja IRPJ.

Diante do que consta no item desta pec¢a, a Recorrente, respeitosamente,
requer dessa Autoridade Julgadora se digne de decretar a nulidade do Auto de
Infragdo, por ter sido elaborado em desacordo com os preceitos legais, bem como a
improcedéncia da exigéncia fiscal.

101. Requer também a Recorrente a realizagdo de diligéncias e pericias,
para que possa comprovar a improcedéncia da acusagao fiscal e dos valores exigidos,
inclusive compulsando a escrituragao da Impugnante e os documentos respectivos.

Eis o relatdrio.
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VOTO

Conselheiro AFONSO CELSO MATTOS LOURENCO, Relator

Recurso tempestivo, dele conhego.

Trata o presente processo de exigéncia relativa a arbitramento de

lucros.

A recorrente, em preliminar, contesta o langamento por afrontar a
capacidade econdmica do contribuinte, nos termos do § 1° do artigo 145 da
Constituicdo Federal, o qual é inaplicavel visto que se refere aos impostos em si e ndo

aos procedimentos atinentes a fiscalizag&o.

Ademais, contesta a indexagdo pela UFIR e pela TRD, com
argumentos que nao convencem a este relator, considerando o periodo do
langamento (anos de 1992, 1993 e 1994), ja que plenamente amparados na legislagio
de regéncia.

De resto, quanto ao mérito, ndo apresenta qualquer elemento de fato
e/ou de direito que possam afastar as bem colocadas razdes da decisdo anterior,

verbis:
“Ano-calendario de 1992

Os langamentos do Imposto de Renda Pessoa Juridica,
referentes aos fatos geradores mensais ocorridos no periodo de julho
de 1992 a dezembro de 1992, tiveram como fundamenta¢éo legal o
artigo 399, inciso Il e o artigo 400 do Regulamento do Imposto de
Renda, aprovado pela Decreto n® 85.450/80 - RI
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A autuada apresentou a Declara¢gdo do IRPJ do ano-calendario
de 19892 - fls. 99, em formulario Il que, segundo a legislagdo do
imposto, @ reservado as microempresas.

A autoridade fiscal verificou que um dos sécios da fiscalizada
também era sécio da empresa SR Engenharia e Comércio Ltda. e que,
em ambas as empresas, possuia participagdo superior a 5% do
capital. Constatou também que a receita bruta anual global das duas
empresas era superior ao limite de isengdo, conforme demonstrativo
de fls. 83."

Houve, portanto, enquadramento indevido da fiscalizada no regime
especial reservado as microempresas em face do n&o atendimento do prescrito no
inciso IV do artigo 3° da Lei n® 7.256/84 - Estatuto de Microempresa, fato esse
reconhecido pela prépria fiscalizada.

O fiscal, entdo, procedeu ao arbitramento do lucro da empresa ja que
a contribuinte ndo mantinha escriturag&o comercial e fiscal que possibilitasse a
apurac¢ao do lucro real.

A defendente, apoiada em soélida jurisprudéncia administrativa,
sustenta que o arbitramento do lucro s6 deve ser aplicado em ultimo recurso, por
auséncia de outro elemento que tenha mais condi¢des de aproximar-se do lucro real.

De fato, o arbitramento & método residual, utilizado para determinagao
da base de célculo do IRPJ quando for impraticavel determinar-se o lucro real ou o
lucro presumido, quando a pessoa juridica houver optado por essa dltima forma de
tributagdo.

Contudo, restou comprovado nos autos do processo, que a
contribuinte, apesar de intimada por trés vezes, deixou de apresentar & Fiscalizagio,
entre outrps, os livros Didrio, Razdo e LALUR, obrigatbrios em caso de apuragdo do

lucro real.
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Em face do exposto ndo havia outra alternativa para determinar-se a
base de célculo do IRPJ sendo pelo arbitramento do lucro da empresa, ja que a
autoridade administrativa ndo dispunha da escrita fiscal para determinar o lucro real e
também nédo poderia determinar o lucro presumido pois essa forma de tributag&o € de
op¢do exclusiva da contribuinte, e poderia ter sido efetuada quando da apresentacio
espontanea da Declarag&o do IRPJ em formulario lil.

Logo, ndo tem raz&o a impugnante quando afirma que o fiscal poderia
ter apurado o IRPJ utilizando como base de calculo o lucro real ou presumido, ao
invés de arbitra-ia.

Anos-calendarios de 1993 & 1994

Os langcamentos do Imposto de Renda Pessoa Juridica, referentes aos
fatos geradores mensais ocorridos nos anos-calendarios de 1993 e 1994, tiveram
como fundamentagio legal o artigo 399, inciso Il e o artigo 400 do Regulamento do
Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 85.450/80 - RIR/80, bem como o artigo
539, inciso IV e o artigo 541 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo
Decreto n® 1.041/94 - RIR/94.

A autuada apresentou espontaneamente as Declaragdes do IRPJ em
formulario 11l - fls. 100/103 e 104/107, tendo dessa forma optado pela tributagdo com

base nas normas aplicaveis ao lucro presumido.

De acordo com o disposto no artigo 534 do RIR/94, cuja base legal é o
artigo 18 da Lei n® 8.541/92, a pessoa juridica optante pela tributagdo com base no
lucro presumido devera escriturar os recebimentos e pagamentos efetuados em cada
més em livro Caixa, salvo se mantiver escritura contabil nos termos da legislagao
comercial.
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Pela analise dos documentos acostados aos autos do processo ficou
comprovado que a contribuinte, apesar de intimada, deixou de apresentar a
Fiscalizagdo o livro Diario como também n&o apresentou, em substituicdo a esse, 0
livro Caixa. Dessa forma ndo restou outra alternativa ac fiscal sendo proceder ao

arbitramento do lucro da pessoa juridica.

As razdes da impugnagdo foram idénticas as relatadas no item

anterior e portanto também foram consideradas improcedentes.

A autoridade administrativa da 12 instancia, entendeu por revisar os

percentuais de arbitramento, por terem um termo inicial incorreto.

Neste ponto, discordo da decisfo anterior j4 que entendo que os
agravamentos dos percentuais s&c de todo impréprios, visto que sem base legal para

a sua aplicagao.

O Decreto-Lei n°® 1.648/78, disciplinando a determinagc&o do lucro

arbitrado na hipétese de a receita bruta ser conhecida, dispds:

"Art. 8° - A autoridade tributéria fixard o lucro arbitrado em
porcentagem da receita bruta, quando conhecida.

Paragrafo 1° - O Ministro da Fazenda fixard a porcentagem a que se
refere este artiqo, a qual nao sera inferior a 15% (quinze por cento) e
levard em conta a natureza da atividade econdmica do contribuinte.
(grifei)

Paragrafo 2° - O Ministro da Fazenda podera fixar porcentagem menor
que a prevista no § 1° para atividades em que a relagao entre o lucro
bruto e a receita de vendas ou de servigos for notoriamente inferior
aquete limite.

Paragrafo 3° - Nos casos de comissarios ou representantes de
pessoas juridicas estrangeiras ¢ lucro serd arbftrado no minimo em

/
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20% (vinte por cento) do prego de venda das mercadorias ou dos
servigos prestados.

Paragrafo 4° - Na falta de outros elementos a autoridade podera,
observar as normas baixadas pelo Secretério da Receita Federal,
arbitrar o lucro com base no valor do ativo, do capital social, do
patriménio liquido, da folha de pagamento de empregados, das
compras, do aluguel das instalagdes ou do lucro liguido auferido pelo
contribuinte em periodos anteriores.

Paragrafo 5° - O lucro arbitrado, sem quaisquer dedugbes, sera a base
de caiculo do imposto.

Paragrafo €° - Verificada a ocorréncia de omiss3o de receita sera
considerado lucro liquido o valor correspondente a 50% (cinquenta
por cento) dos valores omitidos.

Paragrafo 7° - O arbitramento do lucro nfo exclui a aplicagdo das
penalidades cabiveis.”

O Ministro da Fazenda, no uso da mencionada competéncia baixou a

Portaria MF n° 22/79, de onde se extrai:

* | - As pessoas juridicas, inclusive as empresas individuais
equiparadas, quando enquadradas em uma das hipdteses previstas
no artigo 7° do Decreto-Lei n® 1.648/78, terdo o seu lucro arbitrado,
para os efeitos de apuragio da base de célculo do Imposto de Renda,
de acordo com o estabelecido nesta Portaria.

Il - O lucro arbitrado, quando conhecida a receita bruta do
contribuinte, sera apurado mediante a aplicagdo dos percentuais
abaixo, sobre a receita das respectivas atividades econdmicas:

a) 15% (quinze por cento) sobre a receita bruta proveniente da
venda de produtos de sua fabricagio e de mercadorias adquiridas
para revenda;

b) 20% (vinte por cento) sobre a receita bruta proveniente da
venda, no Pais, por intermédio de agentes ou representantes de
pessoas juridicas estabelegidas no exterigr, quando faturadas
diretamente ao comprador;
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c) 30% (trinta por cento) sobre as receitas de prestagdo de
servigos, exceto aqueles incluidos na letra *b" do item 1l desta
Portaria;

d) na hipétese do contribuinte ter seu tucro arbitrado em mais de
um_exercicio, dentro de um mesmo quinguénio, a percentagem de
arbitramento sera aumentada em 20% (vinte por cento) sobre a tltima
adotada, desprezadas as possiveis fragdes, respeitado, em qualquer
caso, o limite maximo igual ao dobro das percentagens estabelecidas
nas letras “a®, "b” e "¢’ deste item; (grifei)

...............................................................................................................

De pronto verifica-se que o referido ato ministerial exorbitou da
competéncia delegada pelo Decreto-Lei 1.648/78, uma vez que a autorizagio
recebida limitava-se a fixagao de percentuais de arbitramento do lucro em fungéo da
atividade econdmica exercida pela pessoa juridica, n&o sendo facuitado ao Ministro da
Fazenda estabelecer agravamento desses percentuais, na hipétese de arbitramento

do lucro em periodos sucessivos, como disposto na letra “d” retro.

Conclui-se, indubitavelmente, que n&o _havia previs8o legal para o

agravamento dos percentuais de arbitramento do lucro como estabelecido pela

Portaria n° 22/99, sendo certo que, nesse particular, o aludido ato ministerial n&o tem
qualquer eficacia normativa, até porque tal exasperagdo configura penalidade, n&o
admissivel no conceito de tributo insculpido no art. 3° do CTN.

Os processos reflexos seguirdo o decidido no processo matriz.

Pelo exposto, voto no sentido de rejeitar as preliminares e, no mérito,

dar provimento parcial ao recurso, para efeito de que o arbitrgmento seja efetuado

exclusivamente no percentual de 15% (quinze por cento). -~
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£ 0 meu voto.

Sala das -D ,741130‘ falho de 1999.

DS LOURENGO
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