MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. : 10670.000313/90-68
RECURSO N°. : 106.999

MATERIA . IRPJ

RECORRENTE : RIMO INDUSTRIAL LTDA.
RECORRIDA : DRF EM MONTES CLAROS(MG)
SESSAODE :26 DE FEVEREIRO DE 1996
ACORDAO N°. : 101-89.425

IRPJ - ISENCAO DA SUDENE - Na hipotese dos autos, se a
isengdo concedida pela SUDENE beneficia apenas o lucro da
exploragdo da atividade de beneficiamento de algoddo, seus
subprodutos e derivados, néio ha como estender os mesmos beneficios
para a atividade comercial de compra e venda de algoddo em pluma.

IRPJ - CORRECAO MONETARIA DO PATRIMONIO
LIQUIDO - Descaracterizada a isenco concedida pela SUDENE, o
valor correspondente ao Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica
que deveria ter sido pago deve ser deduzido do Patriménio Liquido
para fins de calculo da despesa de corre¢io monetaria passiva, no
primeiro exercicio subsequente a glosa da iseng@o.

IRPJ - OMISSAO DE RECEITA - MEIOS DE PROVA - A
prova de omissdo de receitas obtida indiretamente, por raciocinio
dedutivo, a partir do confronto do consumo de matéria prima e
produc@o s6 e admitida quando apoiada em dados seguros e que néo
deixem margem a duvidas. Indice médio regional de produgdo ou
quebra, sem apoio em laudo técnico, ndo assegura a certeiza de
produgdo e consequente omissdo de receita.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
RIMO INDUSTRIAL LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, dar provimento parcial para manter a exigéncia correspondente ao exercicio de
1985 e excluir da matéria tributavel a parcela excedente a Cr$ 567.401.067, no exercicio de 1986 e
cancelar os créditos tributérios relativog aos demais exercicios, nos termos do relatério e voto que

passam a integrar o presente julgado:

r
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FORMALIZADOEM:  2Q FEV 1994

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARIAM SEIF, FRANCISCO
DE ASSIS MIRANDA, JEZER DE OLIVEIRA CANDIDO, SEBASTIAO RODRI~-

GUES CABRAL e RAUL PIMENTEL. Ausente, justificadamente, o Conse-
lheiro CELSO ALVES FEITOSA.
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RECORRENTE : RIMO INDUSTRIAL LTDA.

RELATORIO

Nos presentes autos, a RIMO INDUSTRIAL LTDA. inscrita no Cadastro Geral
de Contribuintes sob n° 19.989.664/0001-53, inconformada com a decisdo de 1° grau, apresenta
recurso voluntario a este Primeiro Conselho de Contribuintes, objetivando a reforma da decis@io

recorrida.

A exigéncia tem origem no Auto de Infragdo e seus anexos, de fls. 2011/223,
através do qual foram apontadas as seguintes irregularidades que teriam sido cometida pelo

contribuinte:

a) glosa da isen¢fo do Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica, por infracio
dos artigos 440 e 676, inciso III, do RIR/80 e Portaria SUDENE n° 400/84, artigos 41 e 154,;

EXERCICIODE 1985 ..., Cr$ 258.653.179
EXERCICIODE 1986 ......ooivooo Cr$ 4.160.413.090

b) glosa de despesas de correcdo monetaria do Patriménio Liquido - conta
Reservas Estatutarias equivalente a contrapartida a isengdo do Imposto sobre a Renda de Pessoa

Juridica, usufruida indevidamente:

EXERCICIO DE 1986 - PB/85 ...........c........... Cr$ 567.401.067
EXERCICIO DE 1986 - 1° SEM/86 .............. Cz$ 2.108.692,01
EXERCICIO DE 1987 - 2° SEM/86 .............. Cz$ 865.887,34
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EXERCICIO DE 1988 - PB/S7 eoooooooooooooo Cz$ 19.108.786.55
EXERCICIO DE 1989 - PB/88 ..o Cz$ 100.757.262,92

¢) omissdo de receita estimada mediante auditoria de produgio de algoddo em
pluma e torta, com infragio doas artigos 154, 157, 163, 164, 172, § tnico, 174, 179, 182, 641, 645
e 676, inciso III do RIR/80:

EXERCICIO DE 1986 - PB/85 ...................... Cr§ 3.742.130.804..
EXERCICIO DE 1987 - 2° SEM/86 ............... Cz$ 2.230.129,70

Na decisdo de 1° grau, de fls. 278/292, o langamento foi mantido na sua

totalidade, consubstanciada na seguinte ementa:

“GLOSA DE ISENCAO DA SUDENE - Néo se considera como
empreendimento novo para efeito de isengdo da SUDENE o
resultante da alteracdo de razdo social, transformacdo ou fusdo de
empresa existente.

GLOSA DE DESPESAS DE CORRECAQ MONETARIA - Ao se
glosar a isengdo do imposto de renda, valor correspondente deve ser
glosado das despesas de correcdo monetdria do Patriménio Liquido
- reservas estatutdrias, pois o valor do imposto isento aumentou
indevidamente as reservas e o patrimonio liqguido e, por
conseqiiéncia, o saldo devedor da corre¢do monetdria que reduz o
lucro tributavel.

OMISSAO DE RECEITA - Quando identificada a omissdo de
producdo através de auditoria fiscal de produgdo e, por conseguinte,
a omissdo de receitas, é cabivel o langcamento do crédito tributdrio,
adicionando-se ao lucro declarado a parcela das importdncias ndo
declaradas correspondente ao lucro omitido.”

No recurso oluntario, de fls. 296/327, a recorrente reitera todos os argumentos

expedidos na impugnagio.
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Em seu longo arrazoado, explicita a preliminar de nulidade do Auto de Infragéo,

com base nos artigos 59 e 61, do Decreto n® 70.235/72 e fundada nos seguintes fatos:

a) a fiscalizag¢do iniciou-se no dia 21.02.89 e ndo concluiu os seus trabalhos no

prazo de 60 (sessenta) dias estipulado no artigo 7°, inciso III, § 2° do Decreto n® 70.235/72;

b) ndo houve prorrogagio dos trabalhos de auditoria porque nenhum ato escrito

foi produzido e o Auto de Infragdo so6 veio a ser lavrado apds o decurso de mais de um ano;

¢) assim, com a perda do prazo inicial de sessenta dias, a fiscalizagdo promoveu o
langamento numa segunda auditoria, no mesmo exercicio, sem a devida autorizagdo do Delegado

ou Superintendente da Receita Federal e, portanto, estaria caracterizado um vicio formal;

d) os livros e documentos do contribuinte foram levados pelos auditores fiscais,
sem a lavratura do respectivo Termo de Apreensdo ou recibo correspondente e que este fato

caracterizaria quebra do sigilo fiscal;

e) a intimagdo do Auto de Infragfio ndo foi feita regularmente.

As irregularidades apontadas seriam insanaveis e cabe a decretagiio da nulidade

da peca basica do processo que é o Auto de Infragfo.

Quanto ao mérito, a recorrente repete as razdes expendidas na impugnacgo e no
tocante a glosa da isen¢do do Impbsto sobre a Renda de Pessoas Juridicas relativa a SUDENE
explicita que a conduta adotada pela recorrente esta consoante com a legislagdo tributaria vigente e
ndo merece qualquer censura.

<
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A recorrente constituiu uma empresa nova exatamente para nio contrariar o § 3°,
do artigo 440 do RIR/80 que ndo consideram empreendimentos novos, para efeito de isengdo da
SUDENE, os resultantes de altera¢do de razio ou denominago social, transformagéo ou fuséo de

empresas existentes e que a SUDENE nio criou qualquer obstaculo para a concessdo da iseng@o.

Salienta que nfo ha qualquer duvida quanto ao ano da entrada em operag@o, que
¢ de 1984, como autorizado pela SUDENE e comprovada com a aquisi¢o de méaquinas novas para
beneficiamento de algodio, tipo MURRAY-PIRATININGA com 5 descarogadores, no dia 30 de
setembro de 1984(Notas Fiscais n® 61.944 a 61.949), cuja aquisi¢do foi regularmente contabilizado
no Ativo Imobilizado e além disso, foram compradas matérias primas, secundarias e de embalagem

e auferiu receitas operacionais, bem como lucros substanciais que foram declaradas.

Esclarece, também, que o fato de a recorrente ser coligada ou interligada com a
SISAN e IRSAMASA e de terem dirigentes comuns nessas empresas, ou ainda, o fato de o Capital
Social da recorrente ser pequeno, ndo permitem ilagdo de que a recorrente ndo teve produgio

industrial nos anos de 1984 ¢ 1985.

Quanto a glosa de corregdo monetaria do Patriménio Liquido, como essa glosa
foi feita em cima e em decorréncia da glosa dos incentivos, ela representa uma dupla incidéncia,
ilegal e inconstitucional, tal como nas operagGes de “leasing”, em que a Receita Federal vinha
glosando a prestagiio contabilizada como despesa e tributando a corre¢do monetaria que seria
devida como se fosse ativado, cujo langamento tem sido repelido pelo Egrégio Primeiro Conselho

de Contribuintes.

Acrescenta que ndo tem sentido a glosa da corregdo qu€ incidira sobre incentivos
fiscais que nem deveria ter sido glosado, motivo porque, solicita sejpobrestado o julgamento até

V%

que haja pronunciamento sobre a isen¢do concedida pela SUDENE.
~ 5
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Sobre o ultimo topico da autuagdo, correspondente a omissdo de receita
operacional de venda de algoddo em pluma e torta de algoddo, a recorrente aponta a inconsisténcia
cometida pela fiscaliza¢do porquanto, quando glosou a isengdo da SUDENE afirmou que ndo tem
direito a referida isengdo por inexistir produgfio industrial e agora, vem a afirmar que de
conformidade com os célculos procedidos em auditoria de produgdo, a produgdo deveria ser maior

e teria ocorrido omissdo de receita operacional.

Sobre o calculo elaborado pela fiscalizagdo, argumenta que ndo se pode
estabelecer um parametro de produgdo, pela média da regifio, visto que a produgdo depende de

inimeros fatores e cita, entre outros, os seguintes:

a) variedade de algoddo (Texas, Rim de boi, Express, etc.);

b) tipo de cultura (herbacea, que da uma safra por ano ou arboreo, que produz
até 8 anos);,

¢) ano chuvoso ou ano de secas;

d) forma de colheita (ha casos em que em uma arroba de 15 quilos, verificam-se 5
de terra e de impurezas),

e) época da colheita (chuvosa ou ndo, o que contribui para maior peso do
algoddo face a umidade, tipo de fibra, tamanho, etc.);

f) variedade de semente que influi decisivamente na produtividade do algodio;

g) forma de descarogamento pois ha algodoeiras que tiram linter do 1°, 2° e do 3°

corte, enquanto outras so de 1° e 2° e, outros, ainda, tiram o linter do corte tnico.

Todos os fatores apontados influem na produtivitlade do algoddo em pluma e
tortas de algoddo e, portanto, a média regional ndo repregenta pardmetro confiavel para

mensuragio da produtividade de um estabelecimento industrial:
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Acrescenta que constitui verdadeira aberragdio o procedimento fiscal de eleger a
taxa de 35% para obtengdo de pluma sobre a quantidade de carogo de algoddo e de 70% para
obtenc¢do de torta sobre o carogo por constituir um sonho, uma irrealidade, uma falsidade, um
verdadeiro e inadmissivel pressuposto, que ndo pode servir de apoio para qualquer ag@io fiscal;
apurar omissdo de receitas com base nesses parimetros fixos, para todos os anos e todos os
produtos, €, no minimo uma piada de mau gosto e jamais no Norte de Minas Gerais alcangaria
esses indices minimos, como quer a auditoria fiscal e mesmo que a produtividade regional fosse
efetivamente a que os dignos fiscais pregam, ainda assim, o caso concreto da RIMP seria um caso
isolado, visto que a produtividade deve ser real, fruto de observagdo e nunca de pressupostos

falsos.

Manifesta sua inconformidade, ainda, quanto ao calculo do prego médio,
argumentando que se houve maior produgdo, para o calculo do preco médio, deveria utilizar o

quantitativo de maior produgdo, sob pena de distor¢io do prego médio.

Ao final, solicita sejam acatadas as razdes preliminares e de mérito para declarar a
nulidade do feito fiscal, com a conseqiiente extingdo do crédito tributario e se assim entender

determinar sejam feitas as diligénciag e/ou pericias necessarias para dirimirem eventuais duvidas.

E o Relatério. !

4
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VOTO
CONSELHEIRO KAZUKI SHIOBARA, RELATOR

O recurso voluntario retne os pressupostos de admissibilidade.
As preliminares argiiidas ndio procedem.

Na decisdio de 1° grau, as preliminares levantadas foram repelidas, sob todos os
angulos, com muita propriedade e aquela decisio nfo merece qualquer censura. Nenhum dos
argumentos expostos pela recorrente ndo tem suporte no artigo 59, incisos I e II, do Decreto n°
70.235/72 para caracterizar a nulidade do Auto de Infragio. O prazo de sessenta dias do inicio de
procedimento fiscal tem relevincia apenas no que tange a restabelecimento da espontaneidade e,
por conseqiiéncia, o fato de o Auto de Infragio ter sido lavrado apos o decurso de um ano, néo

significa novo exame de escrita no mesmo exercicio.

Quanto ao mérito, as razdes expendidas pela recorrente merecem acolhimento
parcial visto que a autuagdo funda-se em diversos fatos e que examinados em conjunto demonstram

inconsisténcias.

Sobre a glosa da isengdo da SUDENE, o fundamento da decisdo recorrida foi de
que nfio se considera empreendimento novo para efeito de isengdo da SUDENE o resultante de
alteracio de razdo ou denominagdo social, transformagio ou fusdo de empresa existente tal como

prescrito no artigo 440, § 3°, do RIR/80.

O Contrato Social, de ﬂs/;’ 89/90, comprova que a RIMO INDUSTRIAL LTDA.
passou a ter existéncia juridica a partir d¢’dia 25 de julho de 1984, quando foi registrado na Junta

Comercial do Estado de Minas Gerais,
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O referido Contrato Social versa a criagio de uma nova pessoa juridica, sem
qualquer alus@o a alteragfo de razdo ou denominagio social, transformac@o ou fusdo de empresas
existentes. Ndo se vislumbra qualquer prova de fraude, simulagio ou procedimento ilegal que

pudesse macular o referido contrato social.

Além disso, ndo ha davida, também, que a SUDENE expediu a PORTARIA
SOP/IC-027/85 (fls. 110/111) reconhecendo direito a isengdo do Imposto sobre a Renda de
Pessoa Juridica incidente sobre o lucro da exploragdo da atividade de beneficiamento de algodio,
seus subprodutos e derivados. A ato da SUDENE esta respaldado no artigo 440, § 2° do RIR/80 e,
portanto, ao expedir a referida portaria, fica implicita a observancia do § 3° do mesmo artigo, por

parte daquela autarquia federal.

Por outro lado, a recorrente fez prova de que no periodo-base de 1985, exercicio
de 1986, dispunha de maquinarios adquiridos e arrendados a IRSAMASA para inicio da atividade
industrial, conforme Contrato de Arrendamento, de fls. 47/49, assinado em 1° de margo de 1985,
bem como aquisi¢do de maquinarios desde o final do ano de 1984 assim como compras de matérias

primas, secundarias e embalagens.

Reforga esta tese o fato de a autoridade langadora ter apurado omissdo de
receita, com base na auditoria de produg#io, ou seja, no confronto de matérias primas consumidas

com a venda de produtos industrializados.

Entretanto, os autuantes demonstraram que no periodo-base de 1984, exercicio
de 1985, a receita operacional da recorrente adveio, de forma exclusiva, da compra e venda de
mercadorias e, portanto, o lucro obtido destas opera¢es ndo estdo beneficiados gom a isen¢do

atividade de

~

concedida pela SUDENE (que beneficia apenas o lucro de exploragio

beneficiamento de algodio, seus subprodutos e derivados), nos seguintes term
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“a) A RIMO como EMPREENDIMENTO INDUSTRIAL ndo entrou em
operagdo no ano-base de 1984, tendo suas atividades nesse ano-base, se
resumido no comércio de Algoddo em Pluma produzido pelo
empreendimento SISAN e lhe vendido a pregos favorecidos de forma a
transferir o capital necessdrio ao funcionamento do ‘empreendimento
RIMO, pois, evidentemente, seria impossivel instalar um empreendimento
industrial com um capital de Cr$ 2.000.000,00 equivalente em valor atual a
930,99 BTNF, insuficiente até para instalar um botequim. Dessa forma,
com esse infimo capital e tendo no ano-base de 1984, funcionado apenas
ficticiamente no periodo de setembro a dezembro, ndo tendo instalagoes,
nem sequer funciondrios, a RIMO encerrou balangco em 31.12.84,
apresentando um Lucro Real de Cr$ 760.799.854 = 31.139,40 ORTN, lucro
esse, que se beneficiou de isen¢do do Imposto de Renda com base na
Portaria SUDENE SOP/IC/027/85 no valor de 10.586,63 ORTN, isengdo
esta usufruida INDEVIDAMENTE, uma vez que ndo havia nenhum
empreendimento industrial instalado pela RIMO em operagdo no ano-base
de 1984, tendo suas receitas, conforme ja exposto, sido origindrias da
revenda de algoddo em pluma produzido pela SISAN. Ndo foi possivel
identificarmos a data precisa da instalagdo do conjunto de beneficiamento
de algoddo adquirido em 30/09/84, entretanto as Notas Fiscais de Simples
Remessa desses equipamentos foram emitidas em Séo Paulo em outubro e
novembro/84.”

Desta forma, é cabivel a glosa da isen¢do apenas em relagio ao exercicio de
1985, periodo-base de 1984, tendo em vista que ficou demonstrada a inexisténcia de capacidade
industrial instaladas e nem arrendada e, embora, a sua interligada SISAN tivesse o mesmo beneficio

da isengdo, ficou caracterizada a manipulagdo de receita e transferéncia de lucro entre interligadas.

Na esteira deste entendimento, deve ser mantida a exigéncia de crédito tributério,
no exercicio de 1986, periodo-base de 1985, sobre a corregdo monetaria de Cr$ 567.401,06,
calculada sobre o Patriménio Liquido incorporado em virtude da isengio da SUDENE
indevidamente aproveitada no exercicio anterior. Ndo tem cabimento a glosa da correcdo monetaria

nos exercicios subsequentes sobre o mesmo fato, tendo em vista que a tribugagio da corregio

monetaria em um periodo-base faz aflorar a reserva oculta, no periodo seguinte/.




14

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. : 10670-000,313/90-68
ACORDAO N°.  : 101-89.425

Quanto & omissdo de receita, estimada com base na auditoria de produgdo,
computando-se as matérias primas consumidas e calculando a produc@o esperada de algoddo em
pluma e torta de algoddo, entendo que o langamento foi fundado em presun¢do ndo autorizada por
lei a ndo ser nas hipOteses em que o Fisco demonstra de forma inequivoca a inexatiddo da
declaragdo de rendimentos, a ocorréncia de indicios de omissdo de receitas e comprove a efetiva

omissdo de receitas, com base em elementos de prova incontestaveis.

De fato, a legislagio do Imposto sobre Produtos Industrializados autoriza a
presungdo de omissdo de receita, com base em auditoria de produg@o mas a legislagdo do Imposto
sobre a Renda preferiu outros pardmetros para presungdo de omissdo de receitas, tais como as

previstas nos artigos 180 e 181, do RIR/80.

Embora exista precedente de julgamento do Primeiro Conselho de Contribuintes
no sentido de que a omissdo de receitas, quando sua prova ndo estiver estabelecida na legislagdo
fiscal, pode realizar-se por todos os meios admitidos em Direito, inclusive presuntiva com base em
indicios veementes mas sempre excepcionou a livre convicgdo do julgador na analise das provas

que permitam a presuncgdo de omissio de receita.

No tocante ao exame das provas, a jurisprudéncia tem pautado uma trilha mais
conservadora no sentido de que ao Fisco deve apresentar outros elementos indiciarios além de
simples demonstragio de consumo de matérias primas para firmar convicgdo sobre a ocorréncia de
omissdo de receita. Este entendimento funda-se na principio de que a presungio é uma forma de
prova e que parte de um fato conhecido para deduzir sobre um fato desconhecido. O fato
conhecido e que deve ser demonstrado é a ocorréncia de indicios de omissdo de receita ou a
inexatiddo da declaragdo de rendimentos. O fato desconhecido que procura demonstrar é o
montante da receita omitida a ser arbitrado ou calculado e este calculo deve ser demonstrado de
forma inequivoca e que nfo permita qualquer duvida quanto a conclusdo sobre o montante/apurado

sobre o consumo da matérias primas, secundarias e de embalagens e venda de produtos.

1M
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No caso dos autos, o calculo foi baseado num indice regional de aproveitamento
e de quebras, sem levar em conta os tipos de maqunarios utilizados nem a qualidade do algoddo
industrializados pela recorrente e que, em outras palavras, permitem duvidas sobre a corre¢do dos
calculos €, no caso de duvida, o Codigo Tributario Nacional determina seja julgado de forma mais

favoravel ao contribuinte.

Desta forma, é for¢oso reconhecer que o montante da receita omitida foi
calculado por simples presungdo de que consumindo uma quantidade de matéria prima deveria
produzir uma quantidade de produto algoddo em pluma e torta de algoddo e, portanto, ndo

vislumbro possibilidade de manutengio do feito.

De todo o exposto e tudo o mais que consta dos autos, voto no sentido de dar
provimento parcial para manter a exigéncia correspondente ao exercicio de 1985, periodo-base de
1984, excluir da matéria tributavel a parcela excedente a Cr$ 567.401.067, no exercicio de 1986,
periodo-base de 1985 e cancelar as exigéncias correspondente aos demais exercicios: 1986

(primeiro semetre), 1987, 1989 e 1989.

Sala das Sessdes - DF, em 26  de fevereiro de 1996

Relator
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