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LETIVAN GONCALVES DE MENDONCA

EMENTA: ITR. AREA DE PRESERVACAQ PERMANENTE.
ACEITA. A area de preservagdo permanente aceita, para efeito de
sua exclusdo da base de célculo do ITR, é aquela devidamente
reconhecida pelo 6rgdo ambiental estadual através de documentagéo
habil e id6nea.

AREA DE RESERVA LEGAL, COMPROVACAOQ.

A comprovagio da area de reserva legal para efeito de sua exclusdo
da base de calculo do ITR independe de sua prévia averbacgdo no
cartério competente, uma vez que seu reconhecimento pode ser feito
por meio de outras provas documentais idéneas, inclusive pela sua
averba¢@io no cartério competente em data posterior ao fato gerador
do imposto,

Recurso Voluntario provido em parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

OTACILIO DANFAS CARTAXO

Presidente

STALINA %R@E ALVES

Relatora

Formalizadoem: 19 SET 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Irene Souza da
Trindade Torres, Carlos Henrique Klaser Filho, José Luiz Novo Rossari, Luiz
Roberto Domingo, Valmar Fonséca de Menezes e Susy Gomes Hoffmann. Esteve
presente o Procurador da Fazenda Nacional Leandro Felipe Bueno Tierno.

Hfl1



~ P,

Processo n® | 0670,0003 18/2001-41
Acdrddo n® : 301-31.926

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infrag¢@o (fls. 02/08) no qual se exige crédito
tributério de ITR, acrescido de multa-de oficio e de juros de mora, exercicio de 1997,
relativo ao imodvel rural denominado “Fazenda Branddo™, localizado no municipio de
Icarai de Minas/MG, com 4&rea total de 1.000,0 ha, cadastrado na SRF sob o n°

1.703.044-7.

Nos termos da “Descri¢do dos Fatos ¢ Enquadramento(s) Legal(is)”
(fl. 05), a exigéncia fiscal decorre de glosa das é4reas de 250,0 ha e 385,0 ha
declaradas na DITR/1997 a titulo de, respectivamente, drea de preservagio
permanente e de reserva legal, em razdo de requerimento intempestivo do ADA e de
auséncia de averbagdo da area de utilizagfo limitada/reserva legal.

Em decorréncia das glosas apontadas apurou-se diferenga no valor
do ITR de R$ 3.845,05 que, acrescida dos juros de mora, calculados até 30/03/2001
(R$ 2.616,55) e da multa proporcional (R$ 2.883,78), perfaz o montante de R$
9.345,38.

Como enquadramento legal foram citados os artigos 1°, 7°, 9°, 10,
11 e 14 da Lei n® 9.393/96 e a IN SRF n® 67/97.

Cientificado do  langamento, o  contribuinte  postou,
tempestivamente, a impugnagdo de fls. 28/44, na qual, em sintese, alega e solicita o
seguinte:

¢ Em 22/02/01 ja havia solicitado aoc IBAMA o ADA/97
relativo a 350,0ha de area de reserva permanente e 200,0ha de
utilizagdo limitada (reserva legal), para fins de averbagio no
RGI do imovel;

. apds a entrega do ADA, em 22/02/01, anterior 4 intimagdo, foi
entregue a declaragdo retificadora do ITR/97, via internet em
22/03/01, aumentando o valor do imposto ji pago, de R$
1.324,95 para R$ 1.633,50, cuja diferenca foi corrigida e paga
em 23/03/01 (copia anexa);

. apresenta a comprovagdo da averbagdo feita no RGI
competente de 205,0ha de area de reserva legal e documento
do Instituto Estadual de Florestas que comprovam 78,0ha de
area de preservagfio permanente;
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o ato administrativo da SRF sé pode exigir obrigacio do
contribuinte por expressa disposi¢do de lei, portanto & ilegal e
nulo o lancamento de oficio contra o contribuinte, uma vez
que a legislagdo superveniente o estd amparando;

a MP n°® 1.956/2000 prevalece sobre as leis anteriores e dispGe
textualmente que “a area de reserva legal deve ser averbada a
margem da inscrigdo de matricula do imével, no registro de
imével competente”, mas n3o fixa expressamente o prazo
legal para tal registro, ndo podendo prevalecer tal exigéncia;

a legislagdo superveniente da MP n° 1.956/2000 (art. 3°, que
dispde sobre 0 § 1° do inciso 7° do art. 10 da Lei n® 9.393/96)
dispensa a averbagdo de 4reas de preservacdo permanente.
Portanto, 0 ADA do IBAMA apresentado, que permitiu a
averbagio no RGI competente da drea de 205,0ha de reserva
legal e 78,0ha de reserva permanente no Instituto Estadual de
Florestas, tornam vinculado o direito do contribuinte ter
recepcionado todas essas 4reas documentadas, para serem
incluidas na revisdo requerida para retificagdo da autuagio do
ITR/97. Tratam-se de documentos recepcionados pelas
disposi¢des de leis vigentes, portanto, legais e tempestivos;

a obrigatoriedade de manter a reserva legal de pelo menos
20% da drea total do imével é vinculada por lei e
independente de sua averbagdo no RGI do imdvel, que é uma
obrigagdo acessoéria;

a area de 78,0ha (73,0 ha declarada pelo IEF é composta de
florestas e vegetacdo nativa margeando o Rio Sdo Francisco e
5,0 ha de utilidade publica da faixa legal e obrigatéria de
protecio da Rodovia Estadual que liga Sdo Francisco a Sio
Romido e a Icarai de Minas) € de preservagdo permanente,
legal e obrigatdria e esta dispensada de averbagdio no RGI,
conforme disposto nas alteraces pela MP n° 1.956/2000 do
art. 10, inciso 7°, da Lei n® 9.393.

Requer, ao final, que seja desfeito o langamento de oficio e aceita a

retificagdo do ITR/97, com a inclusdo:

de RS 467,05;

a} do imposto pago em 23/03/2001, que resultou no valor corrigido

b) da 4rea de 350,0 ha de preservacio permanente cadastrada no

ADA ou a drea de 78,0 ha mantidas preservadas e declaradas pelo IEF;
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¢) da area de 205,0 ha averbada no RGI do imével.

A 1* Turma de Julgamento da DRI/BSA-DF, ao apreciar a lide,
julgou procedente em parte o langamento por meio do Acérddo n° 07.205, de 20 de
agosto de 2003 (fls. 50/61), cuja fundamentagdc encontra-se consubstanciada nas
ementas, verbis:

“Ementa: DA DISTRIBUICAO DA AREA DO IMOVEL - AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. Cabe ser excluida da tributacdo
apenas a drea de preserva¢do permanente comprovada através de
documentagdo habil e idénea - “Declaragdo para Isengdo /
Reducdo do ITR” -, emitida por orgdo ambiental estadual,
mantendo-se a glosa incidente sobre a parte remanescente.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL. Néo
comprovada a averbagdo tempestiva da drea declarada como sendo
de utilizagdo limitada/reserva legal @ margem da matricula no
registro de imdveis competente, deve ser mantida a sua tributacdo.

Lancamento Procedente em Parte,”

Inconformada com o teor do acdérddo proferido, a contribuinte
apresentou, tempestivamente, o recurso voluntério de fls. 66/72.

Em seu arrazoado, a titulo de preliminares, aduz, em sintese que:

. Contrariando determinagio contida no voto da decisdo de 12
instincia, no DARF que lhe foi encaminhado ndo se abateu
do crédito recalculado a diferenca do ITR paga em
23/03/2000

»  E arbitrariedade da SRF exigir imposto sobre a 4rea de 5,0
ha de rodovia estadual e sobre 4reas de florestas e matas
nativas;

. A multa, no seu entendimento, s é cabivel no caso de
descumprimento de obrigagdo legal indiscutivel, o que nio é
0 caso, pois as dreas declaradas a titulo de reserva legal e
preservacao permanente existem de fato.

No mérito, alega, em sintese, que ndo se conforma com a
manuten¢do da glosa total da area de florestas e matas nativas, repisa as razdes e
argumentos de defesa expendidos na impugnagio, cita legislagio e jurisprudéncia
administrativa que entende lhe sejam favordveis e requer :

¢ o desfazimento “ex tunc” do lancamento em, razdio de sua
improcedéncia e de erro material na guia de DARF que lhe
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foi apresentada para pagamento do crédito apurado na
decisdo recorrida; ou

e que no novo langamento seja feita a imputagio do valor de
R$1.633,50 recolhido a titulo de ITR/97:

e seja acatada a drea de reserva legal de 205,0 ha averbada no
RGI local, bem como a area de 5,0 ha de faixa rodoviaria e o
restante de 277,0 ha de area de preservagio permanente
(350,0 - 73,0 ha);

e (Caso reste crédito tributario a ser exigido que seja relevada e
cancelada a multa de 75%.

E o relatério.
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vVOTO

Conselheira Atalina Rodrigues Alves, Relatora

O recurso é tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade; dele, pois, tomo conhecimento.

Inicialmente cumpre esclarecer que a matéria tratada pelo
contribuinte em sede de preliminar refere-se, de fato, ao mérito da lide ¢, como tal,
serd apreciada.

A exigéncia tributdria decorre de glosa efctuada pela fiscalizagdo
das areas declaradas na DITR/97 a titulo de 4reas de preservagdo permanente (250,0
ha) e de reserva legal (385,0 ha), em razdo de requerimento intempestivo do ADA e
de auséncia de averbagio da area de utilizagdo limitada/reserva legal.

O langamento foi julgado parcialmente procedente na 1* instdncia,
cuja decisdo manteve a glosa da area declarada a titulo de drea de reserva legal, por
falta de cumprimento tempestivo de sua averbagdo no cartdrio competente, e aceitou,
para efeito de sua exclusdio da base de cilculo do ITR/97, a 4rea de preservagio
permanente equivalente a 73,0 ha, reconhecida pelo Instituto Estadual de Florestas —
IEF.

Disciplinando a apuragéo do ITR pelo contribuinte, o § 1°, II, “a” do
art. 10, da Lei n® 9.393/96, assim dispde;

“Art, 10. (..)

§ 1° Para efeitos de apuragio do ITR, considerar-se-d:

()

IT - dgrea tributdvel, a drea total do imaovel, menos as dreas:

a) de preservacio permanente e de reserva legal, previstas na Lei
n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei
n®7.803, de 18 de julho de 1989, "

Por sua vez, a Lei n® 4.771/96 (Cédigo Florestal), define o que ¢
area de preservagdo permanente nos termos do inciso I1, do § 2° do seu art. 1°, verbis:

“Art. 1° (...)

§ 2°, Para os efeitos deste Codigo, entende-se por:

(.)

II- drea de preservagiio permanente: a drea protegida nos termos

dos arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa,
6
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com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das
populagées humanas.” (Redagio dada pela MP n® 1.956-51/2000)

No seu art. 2° cita como 4reas de preservacdo permanente, nas
condigdes que especifica, as florestas € demais formas de vegetacdo natural situadas
ao longo dos rios e de cursos de 4gua; ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios de
dgua naturais ou artificiais; nas nascentes; no topo de morros, montanhas e serras; nas
encostas ou partes destas; nas restingas, dunas e mangues; nas bordas de tabuleiros ou
chapadas ¢ em altitude superior a 1.800 metros, qualquer que seja a vegetagao.

Considera, ainda, de preservagdo permanente as florestas e demais
formas de vegetagdo natural, assim declarada por ato do Poder Publico, desde que
atendidas as finalidades que especifica no seu art. 3°.

No § 2° do art. 16 (incluido pela Lei n° 7.803/89) define que reserva
legal é a 4rea de, no minimo, 20% de cada propriedade, onde nio é permitido o
corte raso e deverd ser averbada a4 margem da inscrigdo de matricula do imdvel, no
registro de imédveis competente, sendo vedada a alteragio de sua destinagio, nos casos
de transmissdo a qualquer titulo, ou de desmembramento da area.

Verifica-se, assim, que a legislagdo define de forma expressa as
areas de preservagio permanente e de reserva legal, as quais, para efeitos de apuragéo
do ITR, sfo excluidas da area tributavel.

A decisio “a quo” manteve parcialmente a glosa da 4rea de
preservagio permanente, aceitando, para efeito de sua exclusdo da base de célculo do
ITR/97, a érea equivalente a 73,0 ha, reconhecida pelo Instituto Estadual de Florestas
— IEF, como de 4rea de preservagio permanente.

De fato, no documento de fl. 37, emitido em 23.05.2001, o Instituto
Estadual de Florestas — IEF, declara, para fins de apresentagdo junto ao INCRA, que a
“Fazenda Brand3o” com 4rea total de 1.000,0 ha possui area de preservagdo
permanente equivalente a 73,0 ha e de reserva legal equivalente a 205,0 ha.

Também a declaragio de fl. 36, emitida pelo 1EF em 23.05.2001,
nos dé conta de que o referido imovel além das areas de 205, 0 ha de reserva legal e
de 73,0 ha de preservagdo permanente possui 4rea de 5,0 ha ocupada pela rodovia que
liga Sdo Francisco a Sdo Roméo.

Assim, com relagdo 2 4rea de preservagdo permanente nio procede a
inconformidade do recorrente com relagfo a decisdo recorrida, tendo em vista que o
imével possui apenas 73,0 ha de dreas que se enquadram, na forma prevista na lei,
como areas de preservacdo permanente, conforme certificou o 1EF de Minas Gerais.
Cabe, ainda, esclarecer que ndo se enquadra como 4rea de preservagio permanente a
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area de 5,0 ha ocupada pela rodovia que liga Sdo Francisco a Sdo Roméo. Nio
obstante, a referida drea, por ser imprestavel para qualquer exploragio agricola,
pecudria, granjeira, aqiticola ou florestal, deve ser excluida da érea tributdvel para fins
de apuracdo do imposto devido.

No tocante 3 manutengdo da glosa da drea declarada como reserva
legal, consideramos que, em parte, assiste razdio ao contribuinte.

Conforme aduzido neste voto, os documentos emitidos pelo IEF, de
fls.36 e 37, comprovam de forma cabal que a “Fazenda Brandao” possui, além da drea
de preservagio permanente equivalente a 73,0 ha, também, uma érea de reserva legal
equivalente a 205,0 ha e outra de 5,0 ha ocupada pela rodovia que liga Sio Francisco
a Sdo Romio.

Consta, ainda, a fl. 38, cépia do “Termo de Responsabilidade de
Preservagio de Florestas”, firmado pelo contribuinte em 17.05.2001, no qual ele se
compromete a efetuar a averbacio da 4rea de reserva legal equivalente a 205,0 ha no
cartorio de Registro de Iméveis competente, o que foi feito em 22.05.2001, conforme
certifica o Cartério de Registro de Imdveis de Sdo Francisco no verso do referido
documento.

A autoridade julgadora de 1* instincia ndo aceitou a area de 205,0
que o IEF declarou ser de reserva legal por considerar indispensdvel, para efeitos de
sua exclusdo da 4rea tributdvel, que sua averbagdo &4 margem da matricula de registro
do imével no cartdrio competente tivesse sido feita até a data da ocorréncia do fato
gerador do ITR.

Em casos similares a este, esta Camara vem, reiteradamente,
decidindo que a comprovagio da area de reserva legal, para efeito de sua exclusio da
base de calculo do ITR, independe de sua prévia averbagdo 4 margem da matricula de
registro do imovel no cartério competente, uma vez que a efetiva existéncia da area
pode, também, ser comprovada por meio de outras provas documentais idoneas,

Cumpre esclarecer que a exigéncia de averbagio da area de reserva
legal prevista no § 2° do art. 16 da Lei n® 4.771/65, incluido pela Lei n® 7.803, de
18.07.1989, visa, tdo somente, vedar a alteragdo de sua destinagdo em caso de
transmissdo do imével a qualquer titulo ou de desmembramento da drea. Sua
finalidade é preservar as areas de reserva legal, tendo em vista que as florestas e
demais formas de vegetagdo existentes no territdério nacional, reconhecidas de
utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum, sobre os quais o direito
de propriedade sofre as limitagdes impostas na lei.

Assim, a exigéncia de averbagdo da 4rea de reserva legal prevista no
§ 2° do art. 16 da Lei n® 4.771/65 nada tem a ver com a apuragdo ¢ fiscalizagio do
ITR, e, sim, com a preservacdo do meio ambiente.
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A norma contida na alinea *“a”, inciso 1, do § 1°, do art. 10 da Lei n°
9.393/96, citado como base legal do langamento, € clara no sentido de as 4reas de
reserva legal e de preservacgdo permanente, previstas na Lei n® 4.771/65, estdo fora do
campo de incidéncia do ITR. Néo hé no artigo citado e tampouco em qualquer outro
da Lei n® 9.393/96 norma no sentido de que a exclusfio da drea de reserva legal da
tributagdo do ITR esteja condicionada a apresentagio de ADA e a sua prévia
averbacdo & margem da matricula de registro do imével no cartério competente.
Ademais, a exigéncia de Ato Declaratério Ambiental — ADA feita pela IN SRF n®
67/97, para fins de excluir da tributagfo as referidas 4reas, extrapola a sua fungio de
norma complementar da Lei n°® 9.393/96, ao criar obriga¢fio totalmente nova ndo
prevista na lei, o que contraria o disposto nos artigos 99 e 100, do CTN,

Assim, hia de se acatar, para efeito de sua exclusio da érea
tributavel, a drea de 205,0 ha declarada pelo IEF como sendo 4rea de reserva legal ¢
que se encontra averbada no cartdrio de registro de imdveis competente,

Com relagdo ao pedido do contribuinte para que seja relevada e
cancelada a multa de 75%, cumpre esclarecer que se trata de matéria preclusa, uma
vez que nio foi objeto de impugnacdo e, em conseqiiéncia, de apreciagio em 1°
instdncia; assim, ndio tomo conhecimento do pedido em razio de sua preclusdo.
Ademais, mesmo se conhecido, o pedido seria improcedente, uma vez que a exigéncia
dos valores relativos & multa aplicada decorre do estrito cumprimento do disposto no
art. 44, inciso I da Lei n® 9.430/96 ¢/c art. 14, § 2° da Lei n® 9.393/96.

Quanto & alegacdo de existéncia de erro material na guia de DARF
apresentada para pagamento do crédito apurado na decisdo recorrida, cabe esclarecer
que cabe ao contribuinte comprovar que parte do crédito tributdrio exigido ja teria
sido recolhido por meio do DARF cuja cépia foi anexada 4 fl. 66.

Pelo exposto, dou provimento parcial ao recurso para determinar a
exclusio da base de calculo do ITR/97, apurada pela autoridade julgadora de 1°
instincia, a 4rea equivalente a 205,0 ha a titulo de reserva legal, bem como a area
equivalente a 5,0 ha ocupada pela rodovia que liga S3o Francisco a Sdo Romio.

Sala das Sessdes, em 17 de junho de 2005
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ATALINA RODRIGUES ALVES - Relatora



