CCo2/C02
N Fis. |
MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA
Processo n° 10670.000327/2002-12
Recurso n® 132.692 Voluntario o
Matéria IPI M?usmo%aggm gha
Acé6rdio n® 202-17.491 “
Sessiio de 08 de novembro de 2006
Recorrente COMPANHIA DE TECIDOS NORTE DE MINAS - COTEMINAS
Recorrida DRJ em Juiz de Fora - MG

MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

CONFERE COM O ORIGINAL
Brasilia, /2 j_ 03 /_OF
' “t

Ivana Cliudia Silva Castro
Mot Siope 92136

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados -
IP]

Periodo de apuragdo: 01/10/2001 a 31/12/2001

Ementa: CREDITO PRESUMIDO. CUSTO DE
PRODUCAO.

As aquisi¢es de lubrificantes, &gua, produtos para
tratamento de agua e de efluentes e partes e pecas de
maquinas nfo integram a base de cdlculo do crédito
presumido, uma vez que ndo se enquadram nos
conceitos de matéria-prima, produto intermedidrio e
material de embalagem, nos termos do art. 12, I, da
Lei n® 10.276/2001 e do art. 32 da Lei n2 9.363/96.

Apenas as aquisigdes de combustiveis efetuadas apds
01/10/2001 podem ser computadas no custo de
producio. As aquisicdes de insumos efetuadas de
pessoas fisicas e cooperativas também ndo integram a
base de «calculo do crédito presumido, por
determina¢do expressa contida em atos normativos da
Secretaria da Receita Federal. A operagdo de
industrializagdo por encomenda deve ser comprovada
para que os valores pagos pela prestagio desse
servigo sejam incluidos na base de célculo do
beneficio.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES em negar provimento ao recurso: I) pelo voto de
qualidade, quanto a inclusdo das aquisi¢des de insumos de nao-contribuintes de PIS/Cofins
pela incorporada e pela incorporadora na base de cdlculo do crédito presumido do IPI.
Vencidos os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Simone Dias Musa (Suplente), Ivan
Allegretti (Suplente) e Maria Teresa Martinez Lépez; e II) por unanimidade de votos, quanto

aos demais itens. C
ML&‘% MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
ANTONIO CARLOS ATULIM CONFERE COM O ORIGINAL

/e 4 03 ] O¥F%

Presidente Brasilia,
) A
Ivana Clawdia Silva Castro
Mat Siape 92136
wd o)

NADJA RODRIGUES ROMERO

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Ro::a da Costa e Antonio Zomer. ‘
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Trata o presente de Pedido de Ressarcimento de Imposto de Produtos
Industrializados IPI, fl. 01, relativo ao 42 trimestre de 2001, no valor de R$ 2.250.162,34,
fundado nos termos da Lei n® 10.276/2001 e da Instrug8io Normativa SRF n® 69/2001 (crédito
presumido — regime alternativo), cumulada com compensagéo. As fls. 379/380 encontram-se os
dados da declaracio de compensagdo vinculada ao presente processo.

O pedido foi parcialmente deferido pela DRF em Montes Claros — MG, por
meio do Despacho Decisério de fl. 346, com base nos dados constantes do Termo de
Verificagiio Fiscal de fls. 333 a 345, tendo sido reconhecido o direito ao ressarcimento no

montante de R$ 328.248,42.

As matérias, objeto da glosa dos valores, nio acatadas pela Fiscalizagdo foram:
aquisi¢des de algoddo (MP) efetuadas de pessoas fisicas; aquisi¢des de insumos que néo se
enquadram nos conceitos de MP, PI e ME (lubrificantes, 4gua, partes ¢ pecas de maquinas,
produtos usados no tratamento de agua e de efluentes); combustiveis em estoque em
30/09/2001 e servicos de industrializagfio por encomenda, efetuados pela empresa Toalia S/A e
pela filial /0015 da Coteminas.

o Ciente do indeferimento parcial do pedido, a contribuinte apresentou
manifestagio de inconformidade, as fls. 348/361, alegando que as exclusbes efetuadas pela
Fiscalizacdo ndo estdio previstas na lei que instituiu o beneficio, e que a incorporagdo da
empresa Todlia S/A pela Coteminas ocorreu apenas em 09/11/2001.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Juiz de Fora — MG apreciou
as razdes da contribuinte trazidas na manifestagio de inconformidade e o que mais consta dos
autos, decidindo pelo indeferimento da solicitagdo por intermédio do Acérddo n? 11.619, de 17

de novembro de 2005, assim ementado:
“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragdo. 01/10/2001 a 31/12/2001

Ementa: IPI - CREDITO PRESUMIDO - CUSTO DE PRODUCAO -
As aquisigées de lubrificantes, dgua, produtos para tratamento de dgua
e de efluentes e partes e pegas de 11dquinas ndo integram a base de
cdleulo do crédito presumide, uma vez que ndo se enguadram nos
conceitos de matéria-prima, produto intermedidrio e material de
embalagem, nos termos do artigo 1, I, da Lei 10.276/200! e artigo 3°
da Lei 9.363/96. Apenas as aquisigbes de combustiveis efetuadas apos
01/10/2001 podem ser computadas no custo de produgdo. As
aquisi¢des de insumos efetuadas de pessoas fisicas e cooperativas
também ndo integram a base de cdlculo do crédito presumido, por
determinacdo expressa contida em atos normativos da Secretaria da
Receita Federal. A operacdo de industrializagdo por encomenda deve
ser comprovada, para que os valores pagos pela prestagdo desse
servico sejam incluidos na base de céleulo do beneficio.

Solicitagdo Indeferida™.
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Irresignada com a decisio prolatada pela Primeira Instincia de Julgamento
Administrativo, a contribuinte interpds recurso a este Colegiado. Com argiii¢io de ndo fugir do
foco, que é relevante no calculo do crédito presumido, recorre apenas dos itens do pedido de
ressarcimento glosados: aproveitamento do crédito presumide, no més de outubro/2001,
relativo & aquisi¢des de matérias-primas, produtos intermediarios, material de embalagem e
combustiveis, realizados pela incorporada Todlia S/A, ji entdo filial da Coteminas, e as
aquisi¢des de algoddo de produtores rurais, pessoas fisicas, ndo-contribuintes do PIS/Pasep e

da Cofins.

Em relagio ao primeiro item, alega a recorrente que o agente fiscal ndo
consideron, no més de outubro de 2001, os acréscimos relativos as aquisi¢des de matérias-
primas, produtos intermedirios, materiais de embalagem e combustiveis realizados pela
incorporada Todlia S.A. Industria Téxtil, j4 entdo filial da Coterninas.

A incorporagdo da empresa Todlia pela Coteminas se deu em 09/11/2001,
conforme Ata da 68% Assembléia Geral Extraordinéria da recorrente, arquivada na JUCEMG
sob o n® 2671888 (doc. 5). Assim, considerando que o célculo é trimestral, a incorporada
calculou o ultimo crédito presumido de IPI no terceiro trimestre de 2001, conforme se vé no
demonstrativo de cédlculo da DCTF (doc. 6).

No terceiro trimestre, nos termos da Instru¢do Normativa SRF n® 23/97, a
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rodutos intermedidrios e das matérias de embalagem utilizados na produgdo de produtos néo
cabados e nio vendidos.

Empresa excluiu da base de calculo do crédito presumido o valor das matérias-primas, dos

O valor da exclus#o do 32 trimestre de 2001 sera, naturalmente, a adi¢do no meés
de outubro de 2001, nos termos do § 42, do art. 32, do citado ato, € na Instru¢8o Normativa SRF

n? 69/2001.

Em reforco a sua tese, cita a ementa do Acdrdido n® 203.08.459 da Terceira
Camara do Segundc Conselho de Contribuintes, no sentido de que as matérias transferidas
devem ser consideradas no calculo do credito presumido de quem as recebeu, quando o
incentivo foi calculado separadamente por estabelecimento.

Quanto A aquisicio de algoddo sintético de produtores rurais, pessoa fisicas,
normalmente nio-cotribuintes do PIS/Pasep e da Cofins, alega a recorrente que tem direito ao

crédito presumido com base no art. 22 da Lei n® 9.363, de 13 de dezembro de 1996, ja que a
referida lei ndo fez distingfio quanto ao fornecedor da matéria-prima; antes determina o célculo
do crédito presumido sobre o total das aquisigdes de matérias-primas, produtos intermediarios

e material de embalagem.

Acresce que a jurisprudéncia administrativa e judicial permite o crédito
presumido, mesmo que as matérias-primas, produtos intermediarios e matérias de embalagem
sejam adquiridos de pessoas fisicas. Traz & colagio ementas de Acordaos do Segundo Consetho
de Contribuintes em apoio a sua tese, bem como decisdo do Superior Tribunal de Justica.

Requer, ao final, provimento do recurso voluntirio, com vista ao
reconhecimento do direito ao crédito presumido do IPI regularmente postulado, sem a redugdo
que lhe foi determinada de forma indevida, tal como demeonstrou nas razdes apresentadas.

E o Relatdrio.

0
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O recurso € tempestivo e reine as demais condigdes de admissibilidade,
portanto, dele conhego.

A irresigna¢8o posta no recurso voluntédrio esta limitada a dois itens glosados no
cilculo do crédito presumido do IPI: a) aproveitamento do crédito presumido no més de
outubro/2001, relativo as aquisi¢Ges de matérias-primas, produtos intermediarios, material de
embalagem e combustiveis, realizados pela incorporada Todlia S/A, ji4 entdo filial da
Coteminas; ¢ b} aquisi¢Qes, realizadas pela prépria contribuinte, de algoddo, de produtores
rurais, pessoas fisicas, ndo-contribuintes do PI1S/Pasep e da Cofins, e ao final, na pega recursal,
requer o restabelecimento total da glosa efetivada pela Fiscalizagdo. Por esta razio, aprecio
todas matérias objeto das glosas procedidas, para que n3o se alegue posteriormente
cerceamento do direito de defesa.

a) Insumos em estoque em 30/09/2001 da empresa Toailia, incorporada a
Coteminas. '

Observe-se que a recorrente ndo questiona os motivos pelos quais os valores do
crédito presumido, oriundo da empresa Toalia, nfic foram aceitos pela Fiscalizagdo, ateve-se
exclusivamente a refutar a glosa com o argumento de que no momento da incorporagéo tinha
crédito presumido para ser creditado nos meses seguintes.

Diante do exposto, deve ser mantida a glosa das parcelas do crédito presumido
da empresa Téalia. por falta de permisséo legal.

b) Industrializa¢io sob encomenda da empresas Toalia

Sem adentrar no mérito da possibilidade de inclusdo na base de calculo do
crédito presumido dos produtos industrializados, por encomenda, pela empresa Toalia,
incorporada pela recorrente, ndo ha como se admitir os valores pleiteados pela recorrente.

Os documentos de n% 05 e 06 apresentados pela recorrente, as fls.465/502,
referem-se 3 cOpia da Ata da 68° Assembléia Geral Extraordindria da empresa Coteminas,
realizada em 09 de novembro de 2001, na qual consta a incorpcragao da empresa controlada
Toalia Industria Téxtil S/A e a copia das DeclaragGes de Contribui¢cdes e Tributos Federais -
DCTF, apresentas pela empresa Todlia nos 32 e 4° trimestres de 2001.

Esclarega-se, por oportuno, que a Fiscalizagdo glosou os valores dos custos de
industrializag@o por encomendas realizadas pela empresa Toélia, a partir de outubro de 2001,
pois jé havia sido concretizada a incorporago da referida empresa a recorrente; valores estes
confirmados pela decisdo recorrida, ndo sendo objeto de apreciagio nesta fase recursal.

Dessa forma, como assentou a decisfio recorrida, o agente fiscal nio trouxe
qualquer questionamento & incorporagdo da empresa Todlia 2 Coteminas, ocorrida no 32
trimestre de 2001, ao contrario, recusou os custos de industrializa¢do por encomenda, pois ja
havia se concretizado a incorporagdo. Como se registrou no item anterior, houve a aceitac@o,

Aew &
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por parte da Fiscalizagdo, de parte das parcelas do crédito presumido de IPI da empresa Toalia,
quando atendidas as condigSes para fruigdo do beneficio fiscal.

Do exame dos autos verifica-se que os dados levantados pela Fiscalizagdo sdo
corretos, a saber:

- a DIRPJ da Todlia S/A (incorporada) ndo acusa qualquer faturamento a partir
de outubro de 2001 (fl. 332);

- a ficha do IPI da DIRPJ da Todlia S/A (incorporada) ndo registra qualquer
movimento na apuragdo do imposto a partir do primeiro decéndio de outubro de 2001 (fls. 383
a 393);

- além do mais, nas planilhas de apuragiio do crédito presumido, apresentadas
pela Coteminas (incorporadora), a Fiscalizagdo constatou, no més de outubro de 2001,
aquisi¢des de MP, PI, ME e combustiveis realizadas pelos estabelecimentos identificados como
TL e TO1, que sd3o estabelecimentos da entdo Todlia (incorporada). Essas aquisigdes foram
incluidas pela empresa na apurac¢do do crédito presumido e aquelas enquadradas como MP, PI
ou ME ndo foram excluidas pela Fiscalizaggo.

Diante do exposto, ndo merece acolhida a pretensio da recorrente de que sejam
considerados na base de célculo do crédito presumido do IPI os servigos prestados pela
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empresa Toalia. - -
¢) Insumos nio enquadrados nos conceitos de MP, PIe ME

As glosas referem-se as seguintes aquisi¢es: lubrificantes, Agua, partes e
pecas de maquinas, produtoes usados no tratamento de agua e de efluentes.

Os insumos rejeitados pela Administragio Tributiria para compor a base de
célculo do crédito presumido de IP1, contra a qual a interessada se insurge, impede consignar
que a legislagdo que rege a matéria para o efeito de calculo dos créditos de IPI nédo se refere a
insumos genericamente utilizados na produgio, mas especificamente 4 maténa-prima, ao

roduto intermedidrio e ao material de embalagem. Logo, para se considerar que tais produtos
Evejam direito aos referidos créditos, estes terdo que se enquadrar em algum daqueles insumos
itados.

A Lei n® 9.363, de 1996, instituidora do beneficio fiscal em tela, em seu art, 39,
parégrafo unico, assim dispde:

“Art. 3%~ ........

Pardgrafo unico - Utilizar-se-d, subsidiariamente, a legislacdo do
Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados para
o estabelecimento, respectivamente, dos conceitos de receita
operacional bruta e de producdo, matéria-prima, produtos
intermedidrios e material de embalagem. " (negritos acrescidos)

A Portaria n? 38, do Ministro da Fazenda, e Instrugio Normativa do Secretirio
da Receita Federal, ambas de 1997, que regulamentam dispositivos da Lei n® 9.363, de 1996,
preceituam de modo expresso no § 16 do art. 32, e paragrafo Gnico do art. 82 que: Os conceitos

A" &,
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de produg@o, matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem sdo os

constantes da legislagao do IPL"

Sendo assim, nos termos do disposto no citado parigrafo inico, para efeito de
crédito do imposto, o Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados — RIPI,
aprovado pelo Decreto n® 2.637, de 25 de junho de 1998 — RIPI/98, no inciso I do art. 147,
dispSe que se incluem no conceito de matéria-prima e produto intermediario os bens que
embora nio se integrando ao novo produto sejam consumidos no processo de industrializaggo,

salvo se compreendidos no ativo permanente.
O Parecer Normativo da Coordenacgio do Sistema de Tributagdo da Secretaria
da Receita Federal n® 65, de 06 de novembro de 1979, publicado no Didrio Oficial da Unido da

mesma data, elucida a correta interpretagdo do inciso I do art. 66 do RIPI/1979, o qual
corresponde ao mencionado inciso I do art. 147 do RIP1/98, que a seguir transcrevo:

“Em estudo o inciso I do artigo 66 do Regulamento do Imposto sobre
Produtos Industrializados, aprovado pelo Decreto n® 83.263, de 9 de

margo de 1979 (RIPI/1979).

2 — O artigo 25 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, com a
redagdo que lhe foi dada pela alteragdo 8° do artigo 2° do Decreto-lei
n° 34, de 18 de setembro de 1966, repetida ‘ipsis verbis’ pelo artigo 1°
do Decreto-lei n® 1.136, de 7 de setembro de 1970, dispde:

ELHO DE CONTRIBUINT
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‘Art. 25 A importéncia a recolher sera 0 montante do imposto relativo
aos produtos saidos do estabelecimento, em cada més, diminuindo do
montante do imposto relativo aos produtos nele entrados no mesmo
periodo, obedecidas as especificagdes e normas que ¢ regulamenio

estabelecer’.
Como se vé, trata-se de norma ndo auto-aplicavel, de vez gque ficou

atribuido ao regulamento especificar os produtos entrados que geram o
direito a subtragdo do montante de IPI a recolher.

Alat. Stape 02134

3 - Diante disto, ressalte-se serem ‘ex nunc' os efeitos decorrentes du
entrada ta vigéncia do inciso I do artigo 66 do RIPI/79, ou seja,
usando da atribuicdo que lhe foi conferida em lei, o novo Regulamento
estabeleceu as normas e especificagoes que a partir daquela data
passaram a reger a matéria, ndo se tratando, como hd quem entenda,
de disposicdo interpretativa e, por via de consegiéncia, relroativa,
somente sendo, portanto, aplicdvel a norma em andlise, a seguir

Ivara Cliudia Silvg Castro

transcrita, aos fatos ocorridos a partir da vigéncia do RIPI/79:

‘Art. 66 - Os estabelecimentos industriais e os que lhes sdo
equiparados, poderdo creditar-se (Lei n® 4.502/64 arts. 25 a 30 ¢
Decreto-lei n®3.466, art. 2° alt. 89:

I - do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem, adquiridos para emprego na industrializa¢édo
de produtos tributados, incluindo-se, entre as matérias-primas e os
produtos intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando ao
novo produto, forem consumidos no processo de industrializagdo, salvo
se compreendidos entre os bens do ativo permanente.’

4 - Note-se que o dispositivo estd subdividido em duas partes, a
primeira referindo-se ds matérias-primas, aos produtos intermedidrios

M~
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e ao material de embalagem; a segunda relacionada as matérias-
primas e aos produtos intermedigrios que, embora ndo se integrando
ao novo produto, sejam consumidos no processo de industrializagdo.

4.] - Observe-se, ainda, que enguanto na primeira parte da norma
‘matérias-primas’ e ‘produtos intermedidrios’ sdo empregados ‘stricto
sensu’, a segunda usa tais expressdes em seu sentido lato: quaisquer
bens que, embora ndo se integrando ao produto em fabricagdo se
consumam na operagae de industrializa¢do.

4.2 - Assim, somente geram direito ao crédito os produtos que se
integrem ao novo produto fabricado e os gue, embora ndo se
integrando, sejam consumidos no processo de fabrica¢do, ficande
definitivamente excluidos agueles que ndo se integrem nem sejam
consumidos na operagdo de industrializagido.

5 - No que diz respeito & primeira parte da norma, que se refere a
matérias-primas e produtos intermedidrios ‘stricto sensu’, ou seja, bem
dos quais, através de quaisquer das operagdes de industrializagdo
enumeradas no Regulamento, resulta diretamente um nove produto,
tais como, exemplificadamente, a madeira com relagdo a um movel ou
o papel com referéncia a um livro, nada hé que se comentar de vez que
o direito ao crédito, diferentemente do que ocorre com os referidos na
segunda parte, além de ndo se vincular a qualquer requisito, ndo
sofreu alteragdo com relagdo aos dispositivos constantes dos

regulamentos anteriores.

6 - Todavia, relativamente aos produtos referidos na segunda parte,
matérias-primas e produtos intermedidrios entendidos em sentido
amplo, ou seja, aqueles que embora ndo sofram as referidas operagdes
sdo nelas utilizados, se consumindo em viriude do contato fisico com o
produto em fabricagdo, tais como lixas, ldminas de serra e
catalisadores, além da ressalva de ndo gerarem o direito se
compreendidos no ativo permanente, exige-se uma série de

consideragdes.

6.1 - Ha quem entenda, tenco em vista tal ressalva (ndo gerarem
direito ao crédito os produtos compreendidos entre os bens do ativo
permanente), que automaticamente gerariam o direito ao crédito os
produtos ndo inseridos naquele grupo de contas, ou seja, que a norma
em questdo teria adotado ccmo critério distintivo, para efeito de
admitir ou ndo o crédito, o tratimento contdbil emprestado ao bem.

6.2 - Entretanto, uma simples exegese logica do dispositive jé
demonstra a improcedéncia do argumento, uma vez que, consoante
regra fundamental de logica formal, de uma premissa negativa (os
produtos ativados permaneniemente ndo geram o direito) somente
conclui-se por uma negativa, ndo podendo, portanto, em fungdo de tal
premissa, ser afirmativa a conclusdo, ou seja, no caso, a de que os bens
ndo ativados permanentemente geram o direito de crédito.

7 - Outrossim, aceita, em que pese a contradi¢do logico-formal, a tese
de que para os produtos que ndo sejam matérias nem produtos
intermedidrios ‘stricto sensu’, vigente o RIPI/79, o direito ou ndo ao
crédito deve ser deduzido exclusivamente em fungdo do critério
contabil ali estatuido, estar-se-ia considerando indcuas diversas
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palavras constantes do texto legal, de vez que bastaria que o referido
comando, em sua segunda parte, rezasse '... e os demais produtos-que
forem consumidos no processo de industrializagdo,

compreendidos entre os bens ao ativo permanente’, para o mesmo

salvo se

resultado.

7.1 - Tal opgdo, todavia, equivaleria a pér de lado o principio geral de
direito consoante o qual ‘a lei ndo deve conter palavras initeis’, o que
56 € licito fazer na hipotese de ndo se encontrar explicagdo para as

expressdes inuteis.

8 - No caso, entretanto, a propria exegese histérica da norma desmente
esta acepgdo, de vez que a expressdo ‘incluindo-se, entre as matérias-
primas e os produtos intermedidrios, aqueles que, embora ndo se
integrando ne novo produto forem consumidos no processo de
industrializagdo’ € justamente a unica que consta de todos os
dispositivos anteriores (inciso I do artigo 27 de Decreto 56.791/65,
inciso I do artigo 30 do Decreto n® 61.514/67 e inciso I do artigo 32 do
Decreto n®70.162/72), o que equivale a dizer que foi sempre em fungdo
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dela que se fez a distingdo entre os bens que, ndo sendo matérias-
primas nem produtos intermedidrios ‘stricto semsu °, geram ou ndo
direito ao crédito, isto é, segundo todos estes dispositivos, geravam o
direito os produtos que embora ndo se integrando no novo produto,

Jossem consumidos no processo de industrializagdo.

8.1 - A norma constante do direito anterior (inciso I do artigo 32 do
Decreto n® 70.162/72), todavia restringia o alcance do dispositivo,
dispondo que o consumo do produto, para que se aperfeicoasse o
direito do crédito, deveria se dar imediata e integralmente.

Sitva Castro

24 07}
x

Mat. Siane 92134

8.2 - O dispositivo vigente inciso I do artigo 66 do RIPI/79 por sua vez,
deixou de registrar tal restrigdo, acrescentando, a titulo de inovagdo, a
parte final referente & contabilizagdo no ativo permanente.

lvana Claudiq

Brasilia.

9 - Como se Vé, 0 que mudou ndo foi o critério, que continua sendo o

do consumo do bem no processo industrial, mas a restri¢do a este.

10 - Resume-se, portanto, o problema na determinacédo do que se deve
entender como produtos ‘que embora ndo se integrando no novo
produto, forem consumidos, no processo de industrializagdo’, para

efeito de reconhecimento ou ndo do direito ao crédito.

10.1 - Como o texto fala em ‘incluindo-se entre as matérias primas e os
produtos intermedidrios’, é evidente que tais bens hio de guardar
semelhanga com as matérias-primas e os produtos intermedidrios
‘stricto sensu ', semelhanga esta que reside no fato de exercerem na
operagdo de industrializagdo funcdo andloga a destes, ou seja, se
consumirem em decorréncia de um contato fisico, ou melhor dizendo,
de uma agdo diretamente exercida sobre o produto de fabricagdo, ou

por este diretamente sofrida.
10.2 - A expressdo ‘consumidos’ sobretudo levando-se em conta que
as restrigoes ‘imediata e integralmente’, constantes do dispositivo

correspondente do Regulamento anterior, foram omitidas, hd de ser
entendida em sentido amplo, abrangendo, exemplificativamente, o

desgaste, o desbaste, 0 dono e a perda de propriedades fisicas ou

e~ ¥
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guimicas, desde que decorrentes de agdo direta do insumo sobre o
produto em fabricag¢do, ou deste sobre o insumo. " (grifei)

Os esclarecimentos contidos no Parecer retro reproduzido, nido deixam duvida
da equivocada interpretagdo de que, desde que ndo fagam parte do ativo permanente, todos os
insumos consumidos na industrializagdo poderiam ser considerados matérias-primas e produtos
intermedidrios com fins de gerar o respectivo direito ao crédito, Esclarece assim que, dos
insumos consumidos ou utilizados na produgio, nem todos sdo matérias-primas ou produtos
intermediarios, de acordo com a legislagdo do IPI.

Diante do exposto, e nos termos do citado Parecer e em consonéncia com o
disposto no inciso I do art. 147 do RIP1/98, conclui-se que geram direito ao crédito além das
matérias-primas, produtos intermedidrios “stricto sensu” e material de embalagem que se
integram a0 produto final, quaisquer outros bens — desde que nfo contabilizadas pelo
contribuinte € que se consumam por contato fisico, ou melhor dizendo, que sofram, em fungiio

-
S
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Ivana Claudia Sitva Castro
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da a¢3o exercida diretamente pelo bem em industrializago, alteragSes tais como o desgaste,
o dano ou perda de propriedades fisicas ou quimicas, restando definitivamente excluidos
aqueles que ndo se integram nem sejam consumidos na operacio de industrializagio. Deste
modo, excluem-se os valores relativos as aquisi¢Ses de lubrificantes, igua, partes € pecas de
maquinas, produtos usados no tratamento de gua e de efluentes. _

d) - Dos combustiveis existentes em estoque em 30/09/2001

Os valores excluidos na aﬁﬁragﬁo do crédito presumido de IPI, relativos as
aquisi¢des de combustiveis, estdo restritos ao estoque existente em 31/09/2001, no montante
de R$ 627.095,18, conforme apurado pela Fiscalizagdo na fl. 298.

A recorrente alega “os combustiveis sdo insumos necessdrios a obtencdo do
roduto final a ser exportado. (...) Ora, a Lei nr 10.726/01, nesse particular interpretativa,
r‘eccmheceu a ilegitimidade da IN SRF 21/97 e determinou a inclusdo dos combustiveis no

beneficio fiscal. Assim, ndo se trata de aplicagdo retroativa da Lei 10.726/0], antes de sua
vigéncia, mas da escorreila exegese que se deve atrit uir a Lei 9.363/97, dmv.”

Contrariamente a alegacio da empresa, a Lei n? 10.726/2001 nfo reconheceu a
ilegitimidade da IN SRF n® 21/97. Tanto assim, que no regime de apuragio do crédito
presumido pela Lei n? 9.363/96, ainda vigente, os combustiveis permanecem fora da base de
célculo do beneficio, conforme o art. 12 da Portaria MF n® 64/2003 e arts. 12 e 32 da IN SRF n®
313/2003, atos publicados apds a vigéncia da Lei n? 10.726/2001. E, como anteriormente
explanado, apesar de essenciais ao processo produtivo, os combustiveis (utilizados como forca
motriz) nfo se enquadram nos conceitos de MP, PI ¢ ME adotados pela legislagdo do IPI, ndo
podendo, dessa forma, ser incluidos na apuragio do beneficio na sistemética da Lei n®
9.363/96.

Como bem explicou o auditor, em seu Termo de Verificagio Fiscal, apenas com
a publicagdo da Lei n® 10.276/2001, que instituiu o regime alternativo de apuragio do crédito
presumido do IP], os combustiveis e a energia elétrica (utilizados como for¢a motriz) passaram
a compor a base de calculo do incentivo, nessa modalidade de apuragio. E note-se que a Lei n2
10.276/2001 ndo os conceituou como MP, PI ou ME, mas permitiu a inclusfo dos combustiveis
e da energia elétrica além dos insumos enquadrados nas conceitos de MP, PI ou ME.

s e A



Processo n.* 10670.000327/2002-12 CCo/Coz
Acbrdio n® 202-17.491 ] Fls. 11

Como a Lein® 10.276/2001 s6 se aplica & apurag@io do crédito presumido a partir
de outubro de 2001, ndo hd como considerar os estoques de combustiveis existentes em
30/09/2001. Tal entendimento, inclusive, encontra-se literalmente expresso no art. 12, inciso I,

da IN SRF n® 69/2001:

“Art. 4° A opgdo pelo regime alternativo de cdlculo do crédito
presumido implicard a observdncia dos seguintes procedimentos:

I — somente serdo apropriados os valores relativos a combustiveis
adguiridos e energia elétrica consumida no_periodo_abrangido pela
opedo, bem assim o valor relativo & prestagdo de servicos na
industrializagcdo por encomenda de produtos realizada no mesmo
periodo; ” (grifos acrescidos)

Dessa forma, a exclusdo procedida pela Fiscalizagdo atende ao que prescreve a -
legislagdo de regéncia.

e) — Aguisi¢ies de algoddo efetuadas de pessoas fisicas e de cooperativas

Em relagdo & inclusdo no céleculo do crédito presumido dos valores
correspondente & aquisi¢do de insumos de cooperativas e de agricultores pessoas fisicas, ndo
tem como prosperar a pretensdo da contribuinte.

- A Medida Provisoria n2 1.484-27, de 22 de novembro de 1996, convertida na
Lei n29.363, de 13 de dezembro de 1996, instituidora do beneficio fiscal em referéncia, em seu
art. 12, estabeleceu que somente as matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem que tenham sido objeto da incidéncia do PIS e da Cofins podem ser incluidos no
calculo do ressarcimento, verbis.

A Lein® 9.363, de 13/12/96, assim dispbe em seus arts. 1% e 2%

“Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais
Jaré jus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos

MF - SEGUNDO CONSELHD DE CONTRIBUINTES
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Brasilia.

Industrializados,_com o ressarcimento das contribuicdes de que tratam

as Leis Complementares n® 7, de 7 de setembro de 1970;: 8, de 3 de
dezembro de 1970: e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre

as respectivas aquisicdes, no mercado interno, de matérias-primas,

produtos intermedidrios e malerial de embalagem, para utilizacdo no
processo produtivo.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos
de venda a empresa comercial exportadora com o fim especifico de
exportagdo para o exterior.

Art. 22 A base de cdiculo do crédito presumido serd determinada
mediante a aplicagdo, sobre o valor total das aquisi¢bes de matérias-
primas, produtos intermedidrios e material de embalagem referidos no
artigo anterior, do percentual correspondente a relagdo entre a receita
de exportagdo e a receita operacional bruta do produtor exportador.

Ivana Cliaudia Silva Castro
Mut. Siape 92136

§ 12 O crédito fiscal serd o resultado da aplicagdo do percentué! de
5,37% sobre a base de calculo definida neste artigo.

14T
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§ 2° No caso de empresa com mais de um estabelecimento produtor
exportador, a apuracdo do crédito presumido poderé ser centralizada
na matriz,

§ 3% O crédito presumido, apurado na forma do parigrafo anterior,
podera ser transferido para qualquer estabelecimento da empresa para
efeito de compensagdo com o Imposto sobre Produtos Industrializados,
observadas as normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal.
...... " (grifei).

Depreende-se do citado dispositivo legal que se trata de beneficio fiscal, com a
conseqiiente rentincia fiscal, devendo, portanto, ser interpretada restritivamente. Para fruigdo
do beneficio € necessario que tenham incidido as ContribuigBes Sociais nos insumos adquiridos
e que tenham ocorrido o fato gerador e o recolhimento das contribui¢des pelos fornecedores, e
que n3o havendo tal fato, ndo hé o qué se ressarcir, sob pena de os exportadores que utilizaram
insumos ndo gravados usufruirem em dobro do beneficio, ou seja, embora nfio arquem com o
Onus das contribui¢des, venham a receber o ressarcimento, como se houvessem arcado.

A norma legal instiuidora do beneficio preceitua que os insumos sejam
efetivamente tributados pelo PIS e pela Cofins na sua aquisi¢@o pelo produtor-exportador, bem
como na transa¢do imediatamente anterior, dai o fato de ter estabelecido a aliquota de 5,37%
que corresponde exatamente a equagao: (0,65% + 2) (0,65% + 2) + 2 x 2,65% = 5,37%. Nio
héd que se falar, portanto, em “presun¢fio” do valor de referidas contribui¢Ses para célculo do
crédito ou haver a “presungdo” de existir somente em transagdes/operagdes anteriores. O fato
de se qualificar tais valores como “crédito presumido de IPI” néo ¢ fundamento bastante para
se concluir que os valores das contribui¢Ses envolvidas nas transagdes s3o “presumidos”.

A Instrugdo Normativa n® 23/97, do Secretaric da Receita Federal, que
disciplinou o calculo e a utilizagdo do crédito presumido instituido pela Lei n® 9.363, de 1997,
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lvana C landia Silva Castro
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no seu art. 22, § 2°, assim dispoe:

“Art. 2° Fard jus ao credito presumido a que se refere o artigo anterior
a empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais.

§ 2° - O crédito presumido relativo a produtos oriundos da atividade
rural, conforme definido no art. 2° da Lei n® 8.023, de 12 de abril de
1990, utilizados como matéria prima, produto intermedidrio ou
embalagem, na produgcdo de bens exportados, serd calculado
exclusivamente, em relacdo as aquisicées, efetuadai de pessoas
Juridicas, sujeitas as contribuicoes PIS/PASEP e COFINS. " (grifei)

Ainda sobre o mesmo tema, a Coordenagio-Geral do Sistema de Tributag&o, por
meio do Parecer MF/SRF/Cosit/DITIP n? 139, expediu o seguinte entendimento:

“O valor das matérias-primas adguiridas diretamente de pessoas

Jisicas que ndo sdo contribuintes da COFINS e PIS/PASEP ndo
compde a base de cdleulo do crédito presumido, com relagdo aos
insumos utilizados na fabricagdo de produtos exportados, pois nesse
caso nido hd o que ressarcir.”

Ressalte-se que as contribuigdes sociais para o PIS/Pasep e a Cofins incidem
quando da venda ou faturamento dos produtos, ou seja, se o ato legal em comento se reporta as
contribuigdes incidentes sobre as respectivas aquisigdes, obviamente se aplica aos insumos
adquiridos de terceiros se a elas estivessem sujeitos. Ora, ndo sdo contribuintes do PIS/Pasep
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ou da Cofins as pessoas fisicas. Ndo havendo incidéncia sobre as aquisi¢Bes, néo ha o que se

ressarcir ao adquirente.

No mesmo sentido é o Parecer PGFN/CAT/N2 3.092, de 27 de setembro de
2002, cujo Despacho de aprovagio do Ministro da Fazenda, transcrevo:

“Despacho. Aprovo o Parecer PGFN/CAT/N*® 3092, da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, cuja conclusdo é no sentido de que o
crédito presumido, de que trata a Lei n® 9.363, de 1996, somente serd

concedido ao produtcr/exportador

que adquirir insumos de

Jornecedores que efetivamente pagarem as contribuigdes instituidas
pelas Leis Complementares n°7 e 8, de 1970, e n® 70, de 1991.”

Diante de todo o exposto, oriento meu voto no sentido de negar provimento

ao recurso voluntario interposto pela interessada.

Sala das Sessdes, em 08 de novembro de 2006.

od ST— ]
NADJA RODRIGUES ROMERO
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