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ITR — BASE DE CALCULO - VALOR DA TERRA NUA — PRESERVACAQ
PERMANENTE — EXCLUSAO.

A declaragio do recorrente, para fins de isen¢io do ITR, relativa 3 4rea de
preservagio permanente, ndo estd sujeita a prévia comprovagho por parte do
declarante, conforme dispde o art. 10, pardgrafo 1", da Lei n.°.9.393/96, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com juros e
multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaragdo ndo é
verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso voluntirio, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o
Conselheiro Tarasio Campelo Borges.

Brasilia-DF, em 14 de abril de 2005

Participaram, ainda, do pregente julgamenfo, os seguintes Conselheiros: ZENALDO
LOIBMAN, NANCI GAMA, SERGIO DE CASTRO NEVES, SILVIO MARCOS
BARCELOS FIUZA, NILTON LUIZ BARTOLI e TARASIO CAMPELQO BORGES.
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RECORRENTE - IRMGARD DORNFELD BRAGA
RECORRIDA : DRI/BRASILIA/DF
RELATOR(A) : MARCIEL EDER COSTA

RELATORIO

Pela clareza das informagGes prestadas, adoto o relatdrio emitido
pela DRJ/Brasilia, o qual passa a transcrever:

“Da autuacgio

Contra a contribuinte identificada no preambulo foi lavrado, em
25/04/2001, o Auto de Infragio/anexos que passaram a constituir as fls. 01/08 do
presente processo, consubstanciando o langamento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, exercicio de 1997, referente ac imovel denominado "Fazenda
Santo Anténio", cadastrado na SRF, sob o n® 0633170-0, com érea de 9.112,0 ha,
localizado no Municipio de Francisco Dumont/MG.

O crédito tributario apurado pela fiscalizagio compde-se de
diferenca no valor do ITR de R$16.416,12 que, acrescida dos juros de mora,
calculados até 30/03/2001 (R$11.171,16) e da multa proporcional (R$12.312,09),
perfaz o montante de R$39.899,37.

A descricdo dos fatos e o enquadramento legal da infracéo, da multa
de oficio e dos juros de mora constam as fls. 04 ¢ 06.

A agdo fiscal iniciou-se em 13/03/2001, com intimagdo &
contribuinte (fls. 20/21) para, relativamente a DITR/ 1997, apresentar os seguintes
documentos de prova: 1° - Ato Declaratério Ambiental do IBAMA - ADA, 2° -
matricula do imével contendo a averbagiio da drea de Reserva Legal, e 3° - cdpia da
Declaragio de Produtor Rural do ano de 1996. Em resposta, a interessada apresentou
os documentos de fls. 22/28, entre os quais a Declaragdo .de Produtor Rural (fl. 22) e
o Termo de Responsabilidade de Preservagdo de Floresta, datado de 17 de setembro
de 1996 (fl. 23).

No procedimento dc andlise e verificagio da documentagio
apresentada e das informagGes constantes da DITR/1997 ("extratos” de fls. 12/19), a
fiscalizagdo constatou a ndo apresentagdo do requerimento do ADA junto ao IBAMA,

Dessa forma, foi lavrado o Auto de Inffagdo, glosando a érea
informada como sendo de preservagdo permanente {1.250,0\ha), com consggiientes
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aumentos da drea / VTN tributdvel/aliquota aplicada no lan¢amento, disto resultando
o imposto suplementar de R$16.416,12, conforme demonstrado pelo autuante a fl..
05.

Da Impugnacio

Cientificada do langamento em 04/05/2001 (fl. 31), a contribuinte,
através de procuradores legalmente habilitados (doc. de fl. 44), postou, em
01/06/2001 (fl. 78), sua impugnagio, juntada as ns. 32/43, e respectiva documentagio,
acostada as fls. 45/78. Em sintese, alega ¢ solicita que:

- as 4reas de preservagdo permanente, declaradas corretamente pela
defendente (1.250,0 ha), além de ja se encontrar averbada no registro de iméveis
desde 17/09/1996, também ja foi objeto de Ato declaratério Ambiental - ADA,
protocolizado no IBAMA em 24/04/2001, de forma que, comprovada a
existéncia da referida 4rea, ha que se reconhecer a isengfio do ITR, ndo merecendo
prosperar o presente langamento;

- para corroborar suaa tese, transcreve ementas de Acérdios
proferidos pelo Conselho de Contribuintes e posigdes doutrindrias, constantes das
obras de Alberto Xavier e Hugo de Brito Machado, entendimentos estes que estio em
consonincia com o principio da verdade material, que deve nortear a atividade
fiscalizadora do Estado;

- a multa de mora cobrada estd em desacordo com o entendimento
do Conselho de Contribuintes, de acordo com ementa de Acdrdio proferido por este
6rgio;

- a imposi¢io da taxa Selic a titulo de juros de mora ndo pode
prevalecer;

- tanto o Banco Central,. que_ regula a taxa Selic, como a Receita
Federal, submetem-se ao controle do Ministério da Fazenda, orgdo do Poder
Executivo Federal, ndo se podendo admitir que o credor da obrigagdo tributéria -
Poder Executivo Federal - seja 0 mesmo que estipula o valor dos juros - ataca Selic -
exigidos do contribuinte, restando manifesta a total injuridicidade da pretensio
fazendaria;

- 0s juros de mora, em direito tributario, agem como complemento
indenizatério pelo retardamento do pagamento de uma obrigag¢do principal; entretanto,
a taxa Selic tem natureza remuneratdria, carater este que fica evidenciado pela forma
como ¢ calculada, qual seja, pela variagio do rendimento valor-de.mercado de
diversos titulos publicos;
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- a Lei n® 9.065/95, ao tratar do calculo de juros de mora a serem
aplicados nas obriga¢des tributarias ndo estabeleceu nova forma de célculo para a
fixac8o destes juros, tdo somente assentando a utilizagdo de uma taxa de juros
preexistente, qual seja, a taxa Selic, que ¢ inaplicavel na situagdo em mora, em face de
sua condi¢do estritamente recompensatoria, 0 que torna evidente a violagho ao
disposto no art. 161, § 1°, do CTN;

- transcreve Acdrddo proferido pelo Superior Tribunal de Justi¢a na
apreciagido do Recurso Especial 215881/PR, que acolheu a argiigdo de
inconstitucionalidade da taxa Selic como juros moratdrios em matéria fiscal;

- por fim, requer o cancelamento do auto de infragdo, seja por ser
indevido o ITR sobre a drea de preservagdo permanente, por forga do art. 10, 11, da Lei
9.393/96, seja por serem indevidas a multa de mora e a exigéncia da taxa Selic.”

Por atender aos requisitos de admissibilidade previstos no Decreto
n® 70.235/72, a autoridade julgadora de Primeira Instincia julgou o langamento
procedente, proferindo o Acdrddo DRI/BSA 06.293/03, fls. 83/91, com a seguinte
ementa e voto:

1 — Ementa:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR

Fato Gerador: 1997

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.

Nio reconhecida como de interesse ambiental nem comprovada a
protocolizagdo tempestiva do requerimento do Ato Declaratério
junto a0 IBAMA ou orgdo conveniado, deve ser mantida a
tributaco da referida area.

DA MULTA LANCADA. Apurado imposto suplementar em
procedimento de fiscalizagdo, no caso de informagdo incorreta na
declaragdo - ITR, cabe xigi-lo juntamente com o0s juros e a multa
aplicados aos demais tributos.

JUROS DE MORA — APLICABILIDADE DA TAXA SELIC. E
cabivel a cobranga de juros de mora equivalentes i taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia (SELIC), por
expressa previsio legal.

Langamento Procedente.
Nizo se conformando com a decisdo proferida pela DRJ/Brasilia, a

Recorrente apresenta peca recursal a este Conselho de formha tempestiva, aduzindo em
apertada sintese, as alegagdes da inicial.
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Efetua garantia recursal nos termos que determina o artigo 33 do
Decreto 70.235/72.

E o relatério.
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VOTO

Tomo conhecimento do presente Recurso Voluntirio, por ser
tempestivo e por tratar de matéria da competéncia deste Terceiro Conselho

Na presente lide, a autoridade singular, afirma que o recorrente nio
comprovou ter requerido o Ato Declaratério Ambiental - ADA ao IBAMA dentro do
prazo estabelecido no art. 10, inciso I1, § 4°, da IN SRF n.° 43/97, ¢/c a IN SRF n.°
67/97, ndo sendo, portanto, comprovada, como de preservagio permanente, a 4rea
declarada pela recorrente como de utilizagdo limitada, sendo esta, consegiientemente,
considerada como area aproveitdvel e de incidéncia do ITR, o que levou ao
langamento suplementar para cobranga do tributo e acréscimos legais.

A recorrente questiona a legalidade do langamento efetuado
mediante o auto de infragdo, argumentando que, considera dispensavel a apresentagéo
do ADA para comprovar que a area declarada pelo recorrente nio esta sujeita a
incidéncia do ITR.

Para efeito do ITR e da legislagio ambiental, s3o consideradas 4reas
de interesse ambiental de utilizagdo limitada, as seguintes:

- De Reserva Legal, conforme art. 16 da Lei n.° 4.771/65, com a
redagdo dada pela MP n.° 2.080-63/01;

- De Reserva Particular do Patriménio Natural, conforme art. 21 da
Lei n.® 9.985/00 e Decreto n.° 1.922/96;

- Em Regime de Servidio Florestal, conforme art. 44A da Lei n.°
4.771/65, acrescido pela MP n.° 2.080-63/01;

- de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4,771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n® 7.803, de 18 de
julho de 1989;

- de interesse ecolégico para a prote¢do dos ecossistemas, assim

declaradas mediante ato do 6rgdo competente, federal op-estadual, e que ampliem as
restri¢fes de uso previstas na alinea anterior;

AN
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- Comprovadamente imprestaveis para atividade produtiva rural,

desde que declaradas de interesse ecologico por ato do 6rgio competente federal ou
estadual, conforme art. 10, § 1°, inciso II, alinea “¢”, da Lei n.° 9.393/96.

Trata-se de uma de interesse ecoldgico, portanto, beneficiada com

isengdo do ITR, conforme dispde o art. 10 da Lei n.® 9.393/96, in verbis:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologacdo
posterior,

§ 1° Para os efeitos de apuracédio do ITR, considerar-se-a:

II - Grea tributavel, a drea total do imovel, menos as areas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei
n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada pela Lei
n®7.803, de 18 de julho de 1989;

b} de interesse ecologico para a protegdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual,
e que ampliem as restri¢ies de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestiveis para qualquer exploragdo
agricola, pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas de
interesse ecolégico mediante ato do orgdo competente, federal ou
estadual;

d) as dreas sob regime de serviddo florestal

§ 7° A declaragdo para fim de isen¢do do ITR relativa as dreas de
que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1% deste artigo, nido
esta sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando
o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente,
com juros e multa previstos nesta Lei, caso figue comprovado que a
sua declaragcdo ndo ¢ verdadeira, sefq prejuizo de outras sangdes
aplicaveis.” (NR) (Alteragio | introduzida ela M.P.
2.166/67/2001)
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Observa-se que o teor do artigo 10, parigrafo 7° da Lei 9.393/96,
modificado pela Medida Proviséria 2.166/67/2001, cuja a edigio pretérita encontra
respaldo no art. 106 do CTN, basta a simples declaragio do contribuinte, para fim
de isengdo do ITR, respondendo ¢ mesmo pelo pagamento do imposto e
consectarios legais em caso de falsidade.

Neste sentido, parece-me de maior valor a efetiva comprovagio da
drea de preservacdo permanente por laudo técnico e outras provas iddneas, do que o
simples registro da mesma junto ao 6rgdo ambiental, que nem sequer dispde de
estrutura para fins de fiscalizagdo das quantidades fisicas alegadas pelo contribuinte.

Ademais, se hi de exigir o referido ADA, em obediéncia ao
Principio da Estrita Lepalidade, que se faga a partir da publicagio da Lei
10.165/2000, que adotou a utilizagdo do ADA para efeitos de exclusio das dreas
de preservagio permanente, mas nunca em relagdo a fatos geradores de 1997

Desta formna, assiste razfo ao recorrente ao alegar a improcedéncia
do auto de infragdo, uma vez que 4 area de 1250,0 ha ¢é de interesse ecolégico, sendo

dispensivel a apresentagdo do ADA para efegty de isengéo do ITR.

Em face de{tot { vbtd no sentido de dar provimento integral
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