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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
|
PROCESSO N° : 10670.000338/2001-1]
SESSAO DE : 02 de dezembro de 2003
RECURSO N° © 128.067
RECORRENTE . JOSE ANTONIO SOARES PEREIRA
RECORRIDA - DRI/BRASILIA/DF

RESOLUCAO N%303-00.928

Vistos, relatados e discutidos o presentes autos.

RESOLVEM os Membros ﬁa Terceira Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade d\h votos, converter o julgamento do
recurso em diligéncia a Reparti¢do de Origemﬁ na forma do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado. _
1

Brasilia-DF, em 02 de dezembrp de 2003

JOAO HOLANDA COSTA

Presidénte

/

CARLOS FERN FIGURIREDO BARROS
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, o seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, ZENALDO LOIBMAN, IRINEU BIANCHI, PAULO DE ASSIS,
NILTON LUIZ BARTOLI e FRANCISCO MARTINS LEITE CAVALCANTE.
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MINISTERIO DA FAZENDA g
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES '
TERCEIRA CAMARA |

RECURSO N° . 128.067 Z

RESOLUCAON®  : 303-00.928 -:

RECORRENTE : JOSE ANTONIO SOARES PEREIRA
RECORRIDA . DRI/BRASILIA/DF |

RELATOR(A) . CARLOS FERNAND{ FIGUEIREDO BARROS

, |
RELATORIO E VOTO

Contra o contribuinte identifigado no preambulo foi lavrado, em
02/05/2001, o Auto de Infragdo/anexos que pagsaram a constituir as fls. 01/09 do
presente processo, consubstanciando o langamepto do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, exercicio de 1997, refdrente ao imdvel rural denominado
"Fazenda Sdo Geraldo", cadastrado na SRF, sob ¢ n° 2094142-0, com 4rea de 1.753,9
ha , localizado no Municipio de Varzelandia/MG.|

O crédito tributario apurado| pela fiscalizagio compde-se de
diferenga no valor do ITR de R$ 5.176,72 fue, acrescida dos juros de mora,
calculados até 30/04/2001 (R$ 3.574,52) e da|multa proporcional (R$ 3.882,54),
perfaz o montante de R$ 12.633,78. A descrigdo c_los fatos e o enquadramento legal da
infragdo, da multa de oficio e dos juros de mora dpnstam as fls. 04 ¢ 06.

A agdo fiscal iniciou-se e 28/03/2001, com intimagdo ao
contribuinte (fls. 20/21) para, relativamente| a DITR/1997, apresentar o Ato
Declaratério Ambiental do IBAMA — ADA, h matricula do imével contendo a
averbagdo da reserva legal e a copia da Declatagio de Produtor Rural do ano de
1996. Em atendimento, foi fornecida e acostada pos autos, unicamente, a Declaragio
de Produtor Rural (fl. 22).

No procedimento de analise| e verificagdo das informagdes
declaradas na DITR/1997 (“extratos” de fls. 12/19) e da documentagio apresentada, a
fiscalizagdo considerou ndo comprovados a protdcolizagio tempestiva do ADA e a
averbagdo da area de reserva legal.

Dessa forma, foi lavrado o Adto de Infragdo, glosando as areas
informadas como sendo de preservagdo permanente (350,0 ha) e de utilizag3o limitada
(282,6 ha ), com conseqiientes aumentos da ar¢a aproveitavel/tributavel, do VTN
tributavel, e da aliquota de calculo aplicados langamento, disto resultando o
imposto suplementar de R$ 5.176,72, conforme defnonstrado pelo autuante 2 fl. 05.

Cientificado do langamento em P4/05/2001 (fl. 25), o contribuinte
postou, em 04/06/2001 (fl. 44), sua impugnagdo, [juntada as fls. 26/32, e respectiva
documentagdo, acostada s fls. 33/43. Em sintese, (alega e solicita que: @
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- 0 langamento efetuado pela ze
pena de flagrante violagdo de lei;

- as areas referidas no Auto dsd

losa fiscalizagdo ndo pode subsistir,

Infragdo efetivamente existem, ndo

podendo, portanto, ser tributadas, conforme pieceito legal (Lei 9.393/96, em seu

artigo 10, § 1° inciso II, letras “a” e “b”);

- a mera e simples omissid

do contribuinte em apresentar

documentos ndo autoriza o langamento direto do ffibuto;

- a obrigagdo relativa a emissi

b do ADA ¢ de natureza acessoria e

como tal deve ser tratada, cingindo-se aos limites do art. 113, § 2° do Cobdigo

bservancia ensejaria, na pior das

Tributario Nacional, razio porque a sua ind
hipoteses, a aplicagdo da penalidade corregpondente, ou seja, apenas multa
regulamentar;

- € descabida a cobranga de tribito com base no descumprimento de

obrigagdo acessoria;

- o ITR ¢ tributo langado por de
sustentam alguns, donde se ter por aplicavel ao
por via de conseqiiéncia, o procedimento do art

laragdo ou por homologagéo, como
caso a regra do art. 147 do CTN e,
148 do mesmo codigo, inatendido

pela douta fiscalizagdo, donde a nulidade irremedi

vel do auto de infragdo;

- a exigéncia referida na Instruddo Normativa n® 67/97, se havida
por definidora ou reguladora de aspectos de olrigagio principal, constitui-se de
evidente ilegalidade, porquanto somente a lei poddq dispor sobre elementos relativos a

obrigagdo principal, ndo se tratando Instru¢gio No

- a possibilidade juridica de
complementares somente abrange as chamadas
vidvel o langamento ex officio apenas no ¢
regulamentar;

- a aludida IN 67/97 atinge

exercicio de 1997, o que absolutamente nio se

inciso III, da CF e art. 144 do CTN;

- a Instrugdo Normativa n° 6
18/09/1997 no DOU - foi revogada pela Instrugio

- alude ao art. 44 da Lei 4.771/6
ndo cumprimento de uma obriga¢do acessoria

3

ativa de lei em sentido estrito;

disciplina por meio de normas
obrigagbes acessorias, o que torna

¢ncernente a exigéncia da multa

[fato gerador ocorrido no préprio
admite face & norma do art. 150,

7, de 01.09.67 — publicada em
Normativa n° 73, de 18/07/2000;

3 para refutar a glosa decorrente do
de apresentagio de documentos;

g
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- mesmo apo6s ter sofrido al glosa das areas de preservagio

permanente e de utilizagdo limitada, num total

de 631,1 ha, o contribuinte alega

possuir gado suficiente para supri-la, mantendo 100% de aproveitamento do imovel,

pois possui 956 cabegas de gado de média ao
declarada de 1.116,3 ha, sendo que a area calc
3.824,0 ha;

ano, com uma area de pastagem
hlada pelo programa do ITR € de

- por fim, requer seja decretajjl a improcedéncia do langamento

fiscal, tornando-o insubsistente, cancelando-se o

to de infragdo respectivo.

Em data de 12/09/01, os a
Brasilia/DF e, por atender aos requisitos de ad

os foram encaminhados a DRJ-
ssibilidade previstos no Decreto n.°

70.235/72, a autoridade julgadora de 1* instdncif proferiu o Acérdio DRI/BSA n.°

5.345/03, fls. 49/59, considerando o langamento
seguintes:

1 — Ementa;

Assunto: Imposto sobre a Propr]

Exercicio: 1997

AREA DE PRESERVACAO |

rocedente, conforme ementa e voto

edade Territorial Rural - ITR

PERMANENTE. Nio reconhecida

como de interesse ambiental fem comprovada a protocolizagio

tempestiva do requerimento do

ou orgdo conveniado, deve sel

preservagao permanente.

AREA DE UTILIZACAO LIM]

’

comprovada a averbagio da
matricula do imé6vel no regis
mantida a sua tributagio.

LEGALIDADE/CONSTITUCIC
aj
constitucionalidade de leis ou atq

administrativo  apreciar

Langamento Procedente

2-VOTO:

A impugnagio apresentada é ter
n
Assim, dela toma-se conhecime:lcl).
Da Area de Preservagdo Perman
Da analise das alegagdes e da

de admissibilidade previstos

Ato Declaratorio junto ao IBAMA
mantida a tributagio da area de

TADA - RESERVA LEGAL. Nio

aTa de reserva legal 4 margem da
tr

de imdveis competente, deve ser

NALIDADE. Nio cabe a 6rgio
giicdo  de  legalidade ou
s normativos da SRF.

pestiva, pois atende aos requisitos
Decreto n° 70.235/1972 (PAF).

te
documentagéo apresentadas pelo

impugnante, com a finalidade dp justificar a 4rea de preservagio

4
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permanente (350,0 ha), confirma-se o n3o cumprimento da

exigéncia de seu reconhecimen
intermédio de Ato Declaratéri
IBAMA/6rgdo conveniado o
tempestiva de sua solicitagao,
tributavel.

No que se refere a legislag
aplicada ao langamento do
o disposto no art. 10, da Lei n°

()

Art. 10. A apuragdo e o paga
contribuinte
administra¢cdo  tributdria, nos

}

do :ltilizada para justificar a exigéncia,

independentemerite

o como de interesse ambiental, por
b Ambiental - ADA, emitido pelo
, pelo menos, da protocolizagio
ara que a area seja considerada ndo

1997, cabe invocar, primeiramente,
D.393/1.996, que diz, in verbis:

mento do ITR serdio efetuados pelo
de prévio procedimento da
prazos _e_condigdes estabelecidos

pela Secretaria da Receita Fej

deral sujeitando-se a homologacio

posterior. (sublinhou-se)

A exclusio das areas de pr
prevista na alinea “a”, inciso
Lei 9.393/1.996 (dispositivo
transcrito:

ervagdo permanente do ITR esta
§ 1°, do referido art. 10, da citada

Tludido pelo impugnante), a seguir

§ 1° Para os efeitos de apuragdg do ITR, conceder-se-a:

II — dgrea tributavel a drea totaf do imovel menos as dreas:

a) de preservagdo permanente
n°4.771, de 15 de setembro de|

n°7.803, de 18 de julho de 1989;

e de reserva legal, previstas na Lei
1965, com a redagdo dada pela Lei

Além disso, para efeito de

uragdo do ITR, cabe observar o

disposto no art. 10, § 4°, da L N./SRF n° 043/97, com redagio dada
pelo art. 1° da IN./SRF n° 6y, de 1° de setembro de 1997, que

estabelece que essa 4rea spra

Declaratorio do IBAMA, ou 6r:

reconhecida mediante Ato
o delegado através de convénio.

Nos termos do inciso II desse miesmo paragrafo, o contribuinte tera

o prazo de seis meses, contado
ITR, para protocolizar requeri

da data da entrega da declarag¢do do
ento do ato declaratorio junto ao

IBAMA. Para o exercicio de 1997, este prazo foi prorrogado, pelo
art. 3° da LN./SRF n° 56/98, pata 21 de setembro de 1998 , ficando
determinada no inciso III do ajudido paragrafo 4° a realiza¢do do

&
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competente langamento suplelnentar, quando o contribuinte ndo
requerer esse documento, ou s¢ o requerimento ndo for reconhecido
pelo IBAMA, assim transcritos

"Art. 10. Area tributdvel é a| drea total do imoével excluidas as

dreas:
I - de preservagdo permanente;

1I - de utilizagdo limitada.

()

§ 4° - _As dreas de preserv;fc”lo permanente e _as de_utilizacdo

limitada serdo reconhecidas mediante ato declaratorio do IBAMA,
ou orgdo delegado através de |\convénio, para fins de apuracdo do
ITR, observado o seguinte (sublinhou-se)

I - as dreas de reserva legpl, para fins de obtengdo do ato
declaratério do IBAMA, devgrdo estar averbadas a margem da
inscrigdo da matricula do ymovel no registro de imoveis
competente, conforme preceitud a Lei No 4.771, de 1965;

II - o contribuinte tera o prazp de seis meses, contado da data da
entrega da declaracéo do ITR para protocolar requerimento do
ato declaratdrio junto ao IBA]\/M; (sublinhou-se)

III - se o contribuinte ndo re%erer. ou se o requerimento ndo for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fara
langamento suplementar recalcylando o ITR devido. (sublinhou-se)

E de se esclarecer que a legjslagio aplicavel ao caso em tela é
aquela em vigéncia a época @le ocorréncia do fato gerador, nada
acrescentando a lide a alusdo|de que a referida IN SRF 67/97 foi
revogada pela IN SRF n° 73, dd 18 de julho de 2000, a qual, diga-se
de passagem, nio dispds de modo diverso ao tratar da matéria.

Ademais, a IN n° 73/00 foi re
junho de 2001, que manteve,
mesmo entendimento sobre
abaixo transcrito:

gada pela IN/SRF n° 60, de 06 de
em seu art. 17, caput e incisos, 0
o0 assunto ora discutido, conforme

Art. 17. Para fins de apurakdo do ITR, as dreas de interesse

ambiental, de preservagdo pei

'manente ou de utilizagdo limitada

&
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serdo reconhecidas mediante afo do IBAMA ou orgéo delegado por
convénio, observado o seguintq:

I — as dreas de reserva legal egde serviddo florestal, para fins de
obtengdo do ato declaratdrio dg IBAMA, deverdo estar averbadas a
margem da inscrigdo da matricyla do imével no registro de imoveis
competente, conforme preceitud a Lei n°4.771, de 1965:

II — o contribuinte terd o prazé de seis meses, contado a partir da
data final da entrega da DITR, \para protocolizar requerimento do
ato declaratorio junto ao IBAMA;

IIl — se o contribuinte ndo reqyerer, ou se o requerimento ndo for
deferido pelo IBAMA, a Sepretaria da Receita Federal Jara
lancamento suplementar, recalc%:lando o0 ITR devido.

Como visto, ao estabelecer a ndcessidade de reconhecimento pelo
Poder Piblico, a administragdo tributaria, por meio de ato
normativo, fixou condigdo para fa nio incidéncia tributaria sobre as
areas de preservagdo permanente, elencadas e definidas no Codigo
Florestal e legislagdo do ITR.

Com a adogdo de tal procedimerdto evitam-se distor¢des, garantindo
estar a exclusio do crédito fributario em consonincia com a
realidade material do imoével| além de contribuir para maior
obediéncia as normas ambientais{em vigor.

Assim, em que pese as alegagded do interessado, resta claro que ndo
se discute, no presente procesfo, a materialidade, qual seja, a
existéncia efetiva da area de freservagio permanente. O que se
busca € a comprovagio do mprimento, tempestivo, de uma
obrigagdo prevista na legislagdo| referentemente i area de que se
trata, para fins de exclusio da triputacio.

Ressalte-se que, como ndo podetia ser diferente, a condi¢do supra
referida esta vinculada ao aspectq temporal, nfio sendo coerente nem
prudente que a regularizagdo junfo ao IBAMA das areas excluidas
da tributagdo do ITR pudesse sef feita a qualquer tempo, de acordo
com a conveniéncia do contribuiste.

No presente caso, o autuado mo comprovou a protocolizagdo
tempestiva do requerimento do Afto Declaratério junto a0 IBAMA

ou 6rgdo conveniado.
7 E
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|

Fato é que o ADA constitui dnus para o contribuinte. Assim,
caso ndo desejasse a incidéncja do ITR sobre a referida area, o
proprietario do imovel deverig ter providenciado, dentro do prazo
legal, o requerimento do ADA jou, ndo adotada tal atitude, deveria
oferecer a area de preservagdo germanente a tributagao.

Ademais, é oportuno acresceftar que as exigéncias para a ndo
tributagio de areas de interess¢ ambiental, nas quais se incluem as
areas de preservagdo permanete, constam, em evidéncia, a paglna
12 do Manual de Preenchimento da DITR/1.997, das quais,
portanto, o declarante ja devpria ter conhecimento quando da
elaboragdo da declarag@o apres@ntada em 28/12/1997 (“extratos” de
fls. 12/19).

E de se esclarecer que 0 ADA pao caracteriza obrlgac;ao acessoria,
como aventado pelo impugnantg, posto que a sua exigéncia nao esta
vinculada ao interesse da arrefadagdo ou fiscalizagdo de tributos,
nem se converte, caso nio apresentado ou n3o requerido a tempo,
em penalidade pecuniaria, definida no art. 113, § 2°, da Lei n°.
5.172/1.966 — CTN, citado nalimpugnag3o. Ou seja, a auséncia do

ADA ndo enseja multa regul
tratasse de obrigagdo acessoria

No que se refere a hipotese av

mentar - 0 que ocoIreria caso Se
+, mas sim incidéncia do imposto.

entada pelo contribuinte de que a IN

67/97 ndo poderia dispor scﬂre elementos relativos a obrigagao

principal, assim entendida a e
art. 10, da Lei n°® 9.393/1.996

géncia do ADA, cabe ressaltar que o
ja transcrito, previu a possibilidade

de que norma infra-legal egtabelecesse condigdes para fins de

apuragdo e pagamento do ITR.

Ainda, a exigéncia do ADA, ¢

tida na ja citada IN SRF 67/97, ndo

viola o principio da anterioriddde (art. 150, III, da CF), posto que a

hipétese em tela ndo guarda

alquer relagdo com a instituigdo ou

majoragdo de tributo, até pofque tais providéncias s6 podem ser

efetivadas através de lei.

Por fim, ¢é de se d
ilegalidade/inconstitucionalidad
n® 67/97 tornam-se impro
administrativo de julgamento
aos seus agentes julgar atos nd

nos julgamentos administrativos, especialmente os

instincia, € preciso observar

8

stacar que as argiigdes de
e atinentes as disposi¢des da IN SRF
icuas, vez que trazidas a Orgdo
e primeira instdncia, onde ndo cabe
rmativos da propria SRF. Portanto,
de primeira
os atos normativos da autoridade

X
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competente da Secretaria da Receita Federal, a quem se subordina
este Colegiado, conforme art. 1° da Portaria - MF n°® 258, de 24 de
agosto de 2001, publicada no DOU de 27 seguinte.

Assim sendo, restando ndo cumprida a exigéncia de apresentagio do
ADA nem comprovada a |protocolizagio tempestiva de seu
requerimento, para fins de ndo| incidéncia do ITR do exercicio de

1997, deve ser mantida a glosa
(350,0 ha ), efetuada pela fiscal;

da area de preservagdo permanente
7agao.

Da Area de Utilizagio Limitada|- Reserva Legal

Na parte atinente a glosa da drea de utilizagdo limitada — reserva

legal (282,6 ha ), ndo foi compr
da matricula do imével no regi:

pvada a averbagdo da area a margem
tro de imo6veis competente.

Essa obrigagdo estd prevista ofiginariamente na Lei n® 4.771/1965

(Codigo Florestal), com a redas
foi mantida nas alteragSes poste
essa lei ambiental a Lei n°
implicitamente, a ndo tributag
cumprimento dessa exigéncia -
do imovel.

Tanto € verdade que a necessid
legal foi
IN/SRF/n° 43/1997, com redag
67/1997, transcritos anteriorme!

A Lei n° 4.771/1965 (Cédi
introduzidas pela Lei n® 7.803/1

aqui transcrito, que a area de

expressamente insef

40 dada pela Lei n° 7.803/1.989, e
riores. Desta forma, ao se reportar a
9.393/1.996 esta condicionando,
do das areas de reserva legal ao
averbagdo a margem da matricula

hde de averbagdo da area de reserva
ida no art. 10, § 4° inciso I, da
fo do art. 1° inciso I, da IN/SRF n°
te.

b0 Florestal), com as alteragdes
D89, determinava, no § 2° do art. 16,
reserva legal deve ser averbada a

margem da inscrigdo da matricgla do imével no registro de imoveis

competente.

"Art, 16 - (...)

$ 2.° A reserva legal, assim entgndida a drea de, no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde nédo é permitido o
corte raso, deverd ser averBada a margem da inscricdo de
matricula do_imovel, no regisro de imoveis competente , sendo
vedada a alteragdio de sua destipagéo, nos casos de transmisséo, a
qualquer titulo, ou de desmembramento da drea.” (sublinhou-se)

R
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Posteriormente, o art. 1° da|Medida Proviséria n° 2.166/2001,
embora tenha conferido nova redagio ao art. 16 da Lei n°
4.771/1.965 (Codigo Florestal), manteve a obrigatoriedade da
averbagdo da area de reserva l¢gal, agora previsto no § 8°, do art.
16, da referida Lei, que assim “iz:

"Art. 16 - (...) '1
$ 8.° A drea de reserva legal| deve ser averbada a margem da
inscricdo de matricula do_imdyel, no registro competente, sendo
vedada a alteracdo de sua des !'nagc“lo, nos casos de transmisséo, a
qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacdo da drea, com
as excegbes previstas neste Cé{igo. " (sublinhou-se)

Assim, aplica-se & situagdo ora|analisada entendimento préoximo ao
adotado relativamente 4 area dg preservagio permanente. Ou seja, a
exclusio de que se trata estfh condicionada a comprovagio do
cumprimento de uma obrigagd¢ prevista na lei que, no caso, é a
averbacdo da area de reserva|legal a margem da matricula do
imovel.

Portanto, ndo hd que se discutir no presente processo a
materialidade, qual seja, a exjsténcia efetiva da area de reserva
legal. l

|
Por seu turno, dada a inexistif;cia de determinagdo legal fixando
prazo para averbagdo da area de reserva legal, deve ser levado em
consideragdo que o langamento| reporta-se & data de ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo, corforme prescrito no ja referido art.
144 do CTN, enquanto o art. 1° caput, da Lei n°. 9.393/1996,
estabelece como marco temporal do fato gerador do ITR o dia 1° de
janeiro de cada ano. Assim, para|fazer jus a ndo tributacdo das areas
declaradas como de utilizagdo lithitada, a exigéncia de averbagio da
referida area deve ser cumpridd até a data de ocorréncia do fato
gerador do ITR do correspondente exercicio, sendo que, no caso, em
se tratando do exercicio de 1997, o fato gerador do imposto
ocorreu em 01/01/1997.

Ocorre que o contribuinte nio lT:l;)mprovou a averbag@o da édrea de
reserva legal a margem da mhtricula do imével no registro de

iméveis competente. ;2
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Acrescente-se, a proposito, que, tratando-se de isengdo ou exclusio
da tributagdo, conforme deterjnina o art. 111 do CTN, deve ser
observado o rigor da interpretagdo literal da lei.

Na realidade, a averbagdo da afea de reserva legal, mais do que um
meio acessorio de promover 4 protegdo da referida area, constitui
um compromisso publico firnjado pelo proprietario do imével, de
que aquela area sera deviddmente conservada, dando maiores
garantias & preservagdo de umd 4rea necessaria ao uso sustentavel
dos recursos naturais, a consefva¢do e reabilitagdo dos sistemas
ecologicos, a conservagdo da| biodiversidade e ao abrigo e a
proteg@o de fauna e flora nativap.

Esse compromisso torna-se ct: facil compreensdo, pois, caso
contrario, seria totalmente in6fuo o incentivo & preservagio do
meio ambiente. Imagine-se a| hipotese de o contribuinte poder
apresentar a DITR, por seguidos exercicios, suprimindo areas da
tributagdo, com a alternativa [de providenciar o cumprimento da

exigéncia de averbagdo em orio a qualquer tempo, podendo
fazé-lo, inclusive, somente quapdo solicitado pela fiscalizagdo do
imposto.

Se assim fosse, nenhum efeito |resultaria da medida de incentivo a
conservagdo do meio ambiente, |pois 0 proprietario da terra usaria o
beneficio da isengdo fiscal e of Poder Publico ndo teria qualquer
garantia, o que ndo ocorre quajido da existéncia da averbagio da
area no registro de imoveis.

Quanto a alusdo ao art. 44 da Lti 4.771/65, a conclusdo a que chega
o impugnante ndo encontra qyalquer respaldo na legislagdo de
regéncia da matéria, ressaltan{o-se que referido artigo trata de
situagdo diversa da que esta sendo objeto de exame.

Assim sendo, considerando-se [que ndo foi cumprida a exigéncia
anteriormente fundamentada, |para fins de exclusio da area
declarada como de reserva legall (282,6 ha ) da incidéncia do ITR,
deve ser mantida a sua tributagad.

Do Imposto Suplementar — Apufa¢do e Langamento
O langamento do imposto suplerhentar apurado pela fiscalizagdo, em

relagdo as 4reas declaradas cqmo de reserva legal e preservagio
permanente, indevidamente ekcluidas da tributagio do ITR do
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exercicio de 1997, esta fupdamentado no art. 14, da Lei n°
9.393/1.996, que assim dispde:

“Art. 14. No caso de falta de|entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliagdo ou prestacdo de informacdes _inexatas,
incorretas ou _ fraudulentas.| a Secretdria da Receita Federal
procederad a determinacdo e ap langamento de oficio do imposto,
considerando informagdes solye pregos de terras, constantes de
sistema a ser por ela instituido, e os dados de drea ftotal, drea

tributavel e grau de utiligagdo do

procedimento de fiscalizagdo.

Cabe acrescentar que a propri
art. 3°,
suplementar, se comprovado
estio devidamente regularizad
Lei n° 9.393/1.996, acrescent

“drt. 10 (..)
$1°(.)
I(.)

1.,

a), b) ec) (..)) as dreas sob re,

§ 7% A declaragdo para fim de
que tratam as alineas “a” e “
estd sujeita a prévia comprov

0 mesnio responsavel pelo pa;

imovel, apurados em
ublinhou-se)

 Medida Provisoria n° 2.166/2001 -

para ndo deixar duvjdas quanto a cobranga do imposto

que as areas excluidas do ITR ndo
s, alterou a redagdo do art. 10, da
0:

rime de serviddo florestal.(...)

isengdo do ITR relativo as dreas de
" do inciso II, § 1° deste artigo, ndo
do por parte do declarante, ficando
vamento do imposto correspondente,

com juros e multa previstos neia Lei, caso fiqgue comprovado que a

sua declaragdio néo é verdade
aplicaveis.” (sublinhou-se)

De fato, houve informagdo i
serem
preservagao permanente que
tempestivo do ADA junto ao I

a, sem prejuizo de outras sangbes

veridica na DITR apresentada, ao

indevidamente exchjidas da tributagdo uma area de

ndo foi objeto de requerimento
BAMA e uma area de reserva legal

n3o averbada, tempestivamentq, a margem da matricula do imovel

no registro de iméveis compete

12
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No mesmo sentido, ndo se verificou qualquer ofensa ao art. 148 do
CTIN, posto que o VTN trijutdvel apurado pela fiscalizagdo
decorreu, justamente, das inforfnagdes declaradas pelo contribuinte
e dos documentos apresentadosipara justifica-las.

Por fim, € de se destacar que a zirea de 3.824,0 ha, constante do item
09 da Ficha 06 da DITR (‘tela”|de fl. 18), ndo se constitui em area
utilizdvel e nem tem o condiq de suprir as glosas efetuadas pela
fiscalizagdo. Tal 4rea corresponde ao quociente entre a quantidade
de cabegas de rebanho declarada (956) e o indice de lotagio minima
de 0,25 cabegas por hectare, d4da a localizaggo do imével em zona
de pecuaria de grau 4. Ainda, o 'seu aproveitamento subordina-se ao
disposto no inciso II, do art; 16, da IN/SRF/n° 43/1997, com
redagdo do art. 1°, V, da IN/SRF/n° 67/1997, o qual dispde que a
area servida de pastagem aceita [sera a menor entre a declarada pelo
contribuinte e a area obtida pe‘lo quociente entre a quantidade de
cabegas do rebanho ajustada e o;indice de lotagio minima.

No caso, a area de pastagens 3ceita sera de 1.116,3 ha, face ao
declarado originariamente pelo| contribuinte e tendo em vista a
auséncia de documento habil |para fins de altera-la, qual seja,
“Laudo Técnico” elaboraflo por profissional habilitado,
acompanhado de Anotagdo de| Responsabilidade Técnica (ART)
devidamente registrada no CRTA, atestando as areas do imdvel

efetivamente utilizadas como pajtagens.
Isto posto, e considerando tudo § mais que do processo consta, voto

no sentido de que seja julgado procedente o langamento
consubstanciado no Auto de Infrh¢do de fls. 01/09.

Em 15/04/02, a recorrente tomou ciéncia do Acérdio da DRJ-

Brasilia/DF e, inconformada, apresentou, mediante seu procurador legalmente
constituido, o recurso voluntario de fls. 46/51, prbtocolado em 15/05/02, onde alega
que o Acorddo DRJ/BSA n.° 251/01 deve ser anplado, tendo em vista os seguintes

argumentos:

5°, LV, da Constitui¢do Federal,

- Por evidente cerceamento do direito de defesa, nos termos do art.

- O procedimento administratjvo adotado neste processo nao

obedeceu aos principios constitucionais do contfaditorio e ampla defesa, vez que
suprimiu a instrugdo processual prevista nos arts. 14/19 do Decreto n.° 70.235/72, que

regula o processo administrativo fiscal;

83
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- Ao impugnar o langamento o ITR/95, requereu a corre¢do dos
dados cadastrais do imovel mediante a produgdo {las seguintes provas:
|

a) “laudos técnicos (pericia), p
do decreto n.° 70.235/72), para comprovagao
inaproveitaveis”;

b) juntada de novos documentoq;

¢) “produgdo de outras provas e
que julgarem necessario, se comprometendo a apri

- De acordo com o Decreto

r profissionais competentes (art. 18
Ide valores e das 4reas totalmente
1

3

apresentag¢do de outros documentos
esentd-lo no prazo fixado”;

h.° 70.235/72, o érgio preparador

deveria facultar a produgio das provas requeridas
principios constitucionais do contraditério e

pela impugnante, em obediéncia aos
| ampla defesa (art. 5°, LV) e,

especialmente, os arts 16, IV, e 17 daquele decretd;

- Sem qualquer participagio da
0 processo foi remetido 4 Ilustrada Delegacia da

jmpugnante, além do pedido inicial,
Beceita Federal de Julgamento, que

proferiu a decis@o ora recorrida, que nio pode pfosperar sem que ocorra inaceitavel
afronta aos direitos constitucionais do contraditéri? ¢ ampla defesa;

- No mérito, o fundamento da idecisﬁo da Ilustrada DRFJ ¢, data
vénia, insustentavel, porque baseado em meroii inicio de prova produzido pela

Recorrente, sem o cumprimento das fases previ
70.235/72.

siitas nos arts. 17/18 do Decreto n.°

No final, caso nfo seja considerhdo pelo E. Conselho ter havido o
cerceamento do direito de defesa, requer a converbio do julgamento em diligéncia, a
fim de facultar 4 Recorrente a produgido de prova pericial nos termos dos arts. 17/18

do Decreto n.° 70.235/72, com a aplicagdo subsidi
CPC.

Instrui a pega recursal com os d

ia do art. 560, paragrafo unico, do

dcumentos de fls. 52 — instrumento

de procuragio, e 53 —relagdo de bens para arrolamqfnto.

No documento de fls. 53, a recor

art. 2° da Instrugio Normativa SRF n.° 26/01, a
como forma de garantia de instancia, oferecendo,

denominado “Fazenda Santa Maria”, objeto da mat
141, datada de 06/10/88, do Cartério do Regist

cadastrado no INCRA sob o n.° 932.043.007285-

avaliado em R$ 29.095,00 (vinte e nove mil e nover

14

ente apresenta, conforme dispde o
relagdo de bens para arrolamento,
Reste caso, 230 hectares do imével
ricula n.° R3-1.333, Livro 2G, fls.
0 de Iméveis de Caiaponia/GO,
€ que, segundo a recorrente, esta
ta e cinco reais). (g.n.)

1




MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECURSO N° : 128.067 ?i
RESOLUCAON®  : 303-00.928 -2

i

As fls. 55 dos autos, consta Tetmo de Juntada, de iniciativa da Agéncia
da Receita Federal de Jatai/GO, do Recurso Vol}mtério e documentos de instrugdo, bem
como despacho do chefe desta unidade, onde informa que o recurso é tempestivo, o
débito foi consolidado e que, com a garantia que trata a Medida Proviséria 1.621/97, e
suas reedigdes, foi oferecido imével para arrolainento, conforme documento de fls. 53,
bem como encaminhando o processo a DRF-Goij;lia/GO, para posterior encaminhamento
a DRJ-Brasilia/DF e, em sucessivo, a este Conselho.

A DRF-Goidnia/GO, conformg despacho de fls. 56, encaminha o
processo a DRJ-Brasilia/DF para analise e demaif providéncias cabiveis e esta, conforme
despacho de fls. 57, simplesmente encaminha q processo ao E. Terceiro Conselho de
Contribuintes.

A Instrugdo Normativa SRF nj° 26/01, em seu art. 4°, dispde que a
unidade de jurisdigdo do domicilio do contribuinte, apds agrupar, segundo o érgio de
registro, os bens e direitos arrolados, no Extratq de Bens e Direitos para Arrolamento,
encaminhara, para fins de averbag@o, ao respectiyo 6rgdo, que, no presente caso, seria o
Cartério do Registro Imobiliario, e, conforme o paragrafo unico, este encaminhamento se
dara na forma de oficio, observado o modelo constante do Anexo II da IN SRF n.° 26/01.

I.
Como se observa, existe todo ux,fn procedimento para aceitagdo dos bens
que sdo arrolados para garantia de instancia. '

Nio ha nos autos, manifestagdol da unidade de domicilio da recorrente,
quanto a aceitagdo do bem oferecido em garantid e, principalmente, no tocante ao valor
atribuido pela contribuinte a0 mesmo, bem com¢, se houve aceitagio deste, o processo
ndo foi instruido com cépia do oficio enviado lao competente cartério de registro de
imoéveis, conforme estabelece o paragrafo unico db art. 4° da IN SRF n.° 26/01.

O que existe nos autos, sdo, a;;enas despachos encaminhativos e que
nada esclarecem quanto a aceita¢do, ou ndo, do qu oferecido em arrolamento.
IJ
Em face de todo exposto, votd no sentido de baixar O processo em
diligéncia, para que a unidade de jurisdi¢do do dopmicilio fiscal da recorrente se manifeste
quanto a aceitagdo do bem oferecido para garantial de instancia.

E o0 meu voto.

Sala das Sessdes, em 02 de dezembro de 2003

1)L

CARLOS FERNANDO|FIGUEIREDO BARROS - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 44 do Regimento Interno dos Conselhos
de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representantelda Fazenda Nacional, credenciado junto

a Terceira Cimara do Terceiro Conselho, intimddo a tomar ciéncia do Resolugdo n°
303-00928.

Brasilia, 21/10/2004

A:ﬁeﬁsaégdt Prleto
Presidefite da Terceirg Camara

[Ciente em

D) de ok deddod

u&m CECilIA BARBOSA
Procuradora

da Fazenda Nacional
OAB/MG 65722 - pat. 1436782




