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LAURENTINO DE ANDRADE FILOCRE
DRIJ/BRASILIA/DF

ITR/1997. — AUTO DE INFRACAO POR GLOSA DAS AREAS
DE PRESERVAGCAO PERMANENTE E UTILIZAGAO
LIMITADA - E DE SER LEVADO EM CONSIDERACAO O
ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA) MESMO QUE
ENTREGUE A DESTEMPO - IGUALMENTE RESTOU
COMPROVADA A EXISTENCIA DESSAS AREAS DA
PROPRIEDADE NA EPOCA DO FATO GERADOR - DEVE SER
RECOMPOSTA A DETERMI'NACRO DA AREA
APROVEITAVEL PARA FINS DE CALCULO DO ITR DEVIDO.
Tendo sido trazido aos Autos documentos hdbeis, como o Ato
Declaratérioc Ambiental (ADA), mesmo entregue no Orgéo
competente, no caso o IBAMA, fora do prazo, como também, os
demais documentos legais acostados aos autos que permitem
comprovar a existéncia das 4reas de preservagio permanente e de
utilizagdio limitada na data de referéncia do fato gerador, € de se
cancelar o langamento efetivado pela fiscalizagdo.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira CAmara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntirio
quanto & érea de preservagio permanente. Por maioria de votos, dar provimento
quanto a &rea de reserva legal, na forma do relatério € voto que passam a integrar o

presente julgado.

RNO/03

Vencido o Conselheiro Tarasio Campelo Borges.
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Brasilia-DF, em 14 de abril de 2005
ANELISWéAUDT PRIETO
Presidente _

SILVI
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ZENALDO
LOIBMAN, NANCI GAMA, SERGIO DE CASTRO NEVES, MARCIEL EDER
COSTA e NILTON LUIZ BARTOLL
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RELATORIO

Contra o ora recorrente foi lavrado, em 25/04/2001, o Auto de
Infragdo e anexos que passaram a constituir nas fls. 01/11 do presente processo,
consubstanciando o langamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural ~
ITR, exercicio de 1997, referente ao imodvel denominado “Fazenda Cascalho ou
Palmeirinha” cadastrado na SRF, sob o n° 0.642.335-3, com érea de 1.370,47 ha,
localizado no Municipio de Pedras de Maria da Cruz/MG.

O crédito tributdrio apurado pela fiscalizagio compde-se de
diferenga no valor do ITR de R$ 2.951,03 que, acrescida dos juros de mora,
calculados até 30/03/2001 (R$ 2.008,17), e da multa proporcional (RE 2,213,27),
perfaz o montante de R$ 7.172,47.

A agdo fiscal iniciou-se em 21/03/2001, com intimag¢do ao
contribuinte (fls. 20/21) para, relativamente a DITR/1997, apresentar os seguintes
documentos de prova: 1° - Ato Declaratério Ambiental do IBAMA — ADA; 2° -
matricula do imével contendo a averbagdo da reserva legal; e 3° - Copiado da
Declaragdo de Produtor Rural do ano de 1996. em atendimento, o interessado
apresentou os esclarecimentos de fls. 22. Nessa oportunidade, informou e alegou o
seguinte, em sintese que;

- cabia acentuar que os fundamentos legais da intimagdo nfo sio suficientemente
precisos de forma a dar a exata compreenso da suposta emissdo que fhe possa lhe ser
atribuida; ;

- os artigos das Leis citadas nfio suscita Intimagdio, ndo precisam esse aspecto
essencial e requer, com base nos dispositivos da Constituigdo Federal, que sejam
esclarecidos de forma nitida, com base na Lei, quais os aspectos que precisavam ser
saneados ou comprovados;

- antecipando, remete a c6pia da declaragio do produtor Rural, quanto a0 ADA,
afirma estd se dirigindo ao IBAMA, e em relagio i reserva legal, esclarece que podera
ser comprovada a qualquer tempo como fato incontestdvel cuja formalizagdo estd
sendo providenciada.
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Isto posta, em seu procedimento de analise e verificagdo das
informagdes declaradas e da documentagdo apresentada, o autuante constatou as
auséncias da apresentacdo do ADA e da comprovacio da averbagio da drea de reserva
legal 4 margem da matricula do imével.

Dessa forma, foi lavrado o Auto de Infracdo, glosando as areas
declaradas como sendo de preservagdo permanente (554,0 ha) e de utilizagdo limitada
(400,0 ha) e conferindo ao imdvel o Grau de Utilizag#o de 18,6% (dezoito virgula seis
por cento), com aplicagdo da aliquota de cdlculo méxima de 8,60%, prevista para a
faixa correspondente a sua area total, disto resultando o imposte suplementar de RS
2.951,03, conforme demonstrado as fl. 05.

A descrigdo dos fatos € o enquadramento legal da Infragdo, da multa
de oficio e dos juros de mora constam as fls. 04 e 06.

Cientificado do langamento em 04/05/2001 (fls. 28v), o recorrente
postou na ECT, em 01/06/2001 (doc. de fls. 29), sua impugnagfo, juntada as fls.
30/36, e respectiva documentagdo, acostada as fls. 37/42. Em sintese, alegando e
solicitando o seguinte:

- preliminarmente, que ndo existe razdo para justificar a radical
alteragdo da declaragio com a glosa total da area de preservagiio permanente e da drea
de utilizagao limitada e a conseqiiente imposigio da elevagdo do imposto, multa e
demais cominag¢Ses do Auto de Infragdo e ha a considerar, dificuldades em se precisar
a defini¢do dos conceitos legais de drea de preservagdo permanente e area de
utilizagdo limitada por quem nd@o cultiva o trato com o ramo do direito agrario
regulado em diverso e sucessivos instrumentos legais;

- que 0 imével tem formagao fisica “sui generis”, com ampla testada
para o Rio S3o Francisco, se projeta, irregularmente, por quildémetros, até o “Morro do
Chapéu”. Em decorréncia, grande parte de sua &drea estd sujeita a inundagGes,
formando pastagens naturais, aproveitaveis em parte do ano. Essa realidade pode ser
constatada a qualquer tempo;

- 0 imével estende-se por mais de dois (2) quildmetros a margem do
Rio Sdo Francisco e pelo art. 2° da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 com a
alterago da Lei n® 7.803/89, por si s6, € area obrigatdria de preservagdo permanente;

- da mesma forma, a presenga de 3 (trés) lagoas na area, também
caracterizam areas de preservacdg /permanente, s6 pelo efeito da mesma lei
(7.803/89);
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- para a &rea de utilizagdo limitada cita fatores que limitam ou
impedem o aproveitamento de parte do imével, como: extensa drea inundavel; que no
extremo préximo ao “Morro do Chapéu”, sofreu invasio de terceiros, o que causa
restricio de aproximadamente 100 ha; que as estradas, em servidio, conforme
documentos acostados ao processo, que pelo art. 3° da Lei n® 4.771/65 constituem area
de preservagiio permanente; e ainda, a existéncia na propriedade de uma escola e um
centro de interesse comunitario. Esses fatores apontados enquadram-se perfeitamente
na exclusdo prevista no art. 4° da Lei n° 8.847/94 e cuja existéncia fisica é plenamente
comprovada;

- portanto, que em relagdo a reserva legal, nio pode prosperar a
negativa de sua existéncia pelo simples fato de se colocar sobre a verdade real a
exigéncia formal de seu averbamento. A medida cabivel é a imposi¢io do
atendimento da formalidade e nfo a simples elis3o do fato para ensejar a incidéncia do
tributo, multas e demais cominagbes legais;

- requereu a produgdo de laudo técnico para comprovar as situagSes
fisicas do imdvel bem como, a conversio do processo em diligéncia;

- finalmente, solicitou o provimento da impugnagao.

A DRF de Julgamento em Brasilia — DF, através do Acérdio N°
07.204 de 20 de agosto de 2003, julgou improcedente a pretensdo da ora recorrente,
para manter o langamento, conforme a seguir se transcreve, com omisséo apenas de
algumas transcri¢Bes de normas legais constantes do original:

“Da Distribuicio da Area do Imdvel / Da Area de Preservagdo
Permanente.

Da andlise das alegag0es e da documentagio apresentadas pelo
impugnante, com a finalidade de justificar a 4rea de preservagdo permanente (554,0
hé), confirma-se o0 ndo cumprimento da exigéncia de seu reconhecimento como de
interesse ambiental, por intermédio de Ato Declaratério Ambiental — ADA, emitido
pelo IBAMA/érgdo conveniado ou, pelo menos, da protocolizagdo tempestiva de sua
solicitagdo, para que a 4rea seja considerada no tributavel.

No que se refere a legislagdo utilizada para justificar a exigéncia,
aplicada ao langamento do ITR/1997, cabe invocar, primeiramente, o disposto no art,
10, da Lei n® 9.393, 1.996 (Transcrita).
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A exclusdo das dreas de preservagio permanente do ITR, esta
prevista na alinea “a”, do inciso II, do § 1°, do referido art. 10, da citada Lei n°
9.393/1.996. (Transcreveu)

Ji a referida exigéncia — apresentagdo do competente ADA ou
comprovagio da protocolizagdo dentro do prazo legal do seu requerimento — consta
do art. 10, § 4° da IN/SRF n°® 43/1997, com redacdo do art. 1° II da IN/SRF n°
67/1997, que também estabelece o prazo de seis meses, contado da data da entrega da
declaragdo do ITR, para o contribuinte protocolar o requerimento do ADA junto ao
IBAMA, sob pena de langamento suplementar. (Transcreveu)

Como visto, ao estabelecer a necessidade de reconhecimento pelo
Poder Piblico, a administrag3o tributaria, por meio de ato normativo, fixou condigéo
para a ndo incidéncia tributdria sobre as dreas de preservagio permanente, elencadas ¢
definidas no Cédigo Florestal ¢ legislagdo do ITR.

Com a adogfo de tal procedimento evitam-se distor¢Ges, garantindo
estar a exclusdo do crédito tributdrio em consonadncia com a realidade material do
imével, além de contribuir para maior obediéncia 4s normas ambientais em vigor,

Também ndo hia como dissociar essa exigéncia do seu aspecto
temporal, pois 0 prazo de seis meses para protocolizagdo do requerimento do ADA,
junto ao IBAMA/6rgéo conveniado, foi estipulado através do ato normativo que criou
a obrigagdo. Desta forma, € preciso observar com maior rigor o disposto no art. 111
do CTN, no que diz respeito 2 interpretagéo literal da lei tributéria que estabelece
isen¢fio ou exclusdo de tributacio.

Para fins do langamento do ITR/1997, o prazo de seis meses
previstos no art, 10, § 4°, inciso II, da IN/SRF n° 43/1997, com redagdo do art. 1°, II
da IN/SRF n® 67/1997, para requerimento do competente ADA, foi prorrogado para
21 de setembro de 1998, nos termos do art. 3° da IN/SRF no 056/98, sendo
intempestivo, o0 requerimento carreado aos autos pelo requerente, doc./copia de fls.
48, protocolizado junto ao IBAMA — MG, somente em 10 de julho de 2001, data esta
em que o contribuinte ja se encontrava sob ag@o fiscal.

Assim, em que pese as argumentagdes do interessade de que a drea
de preservagdo permanente se enquadra na definig¢io prevista no Cédigo florestal (Lei
n® 4.771/1965, com a redagdo dada pela Lei 7.803/1989), resta claro que ndo se
discute no presente processo a materialidade, qual seja, a existéncia efetiva da area de
preservagdo permanente. Na realidade, o que se busca € o reconhecimento de tal 4rea
como de interesse ambiental, por inteymédio de Ato Declaratério Ambiental — ADA,
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emitido pelo IBAMA/érgdo conveniado, ou, pelo menos, a comprovagio do
cumprimento, tempestivo, da solicitagdo do seu requerimento, para que a area seja
considerada ndo tributdvel, razio porque, ndo hi que se falar de laudo técnico ou
diligéncia para comprovagéo fisica de tais areas.

Ademais, ¢ oportuno ressaltar que as exigéncias para a nfo
tributagio de dreas de interesse ambiental, nas quais se incluem as dreas de
preservagdo permanente e de utilizagdo limitada, constam, em evidéncia, a pagina 12
do Manual de Preenchimento da DITR/1.997, das quais, portanto, o declarante j&
deveria ter conhecimento quando da elaboragio da declaragio apresentada em
30/12/1997 (“telas” de fls. 12/19).

Em sintese, o ADA, de fato, constitui um 6nus para o contribuinte.
Assim, caso ndo desejasse a incidéncia do ITR sobre a referida 4rea, o proprietario do
imdvel deveria ter providenciado, dentro do prazo legal, o seu requerimento e, caso
contrario, deveria oferecé-la a tributagio.

Da Distribuigio da Area do Imével / Da Area de Utilizac3o Limitada — Reserva Legal

No que tange 4 area de utilizagdo limitada, declarada como sendo de
400,0 ha, o interessado carreou aos autos, mapas que mostram a situagio fisica do
imével, incluindo lagoas e a margem do rio Sfo Francisco e cita alguns fatores que
limitam ou impedem o aproveitamento de parte do imével. Entretanto, inobstante o
referido documento, niio restou comprovado o cumprimento, tempestivo, da exigéncia
da averbagédo da area de reserva legal 4 margem da matricula do imdvel no registro de
iméveis competente.

Assim, aplica-se & situag¢do ora analisada, entendimento proximo ao
adotado relativamente a &rea de preservagfio permanente. Ou seja, ndo se discute, no
presente processo a materialidade, qual seja, a existéncia efetiva da 4rea de utilizagdo
limitada/reserva legal, pois o que se busca, para fins de exclusio do ITR, ¢é a
comprovagio do cumprimento de uma obrigagio prevista na lei que, no caso, é a
averbacdo da 4rea de reserva legal 4 margem da matricula do imovel.

Acrescente-se, conforme ja aventado em relagdo & outra matéria,
que, tratando-se de isengdo ou exclusio da tributago, conforme determina o art. 111
do CTN, deve ser observado o rigor da interpretagdo literal da lei.

Na realidade, a averbagdo da area de reserva legal constitui um
compromisso piblico firmado pelo proprietirio do imével, de que aquela 4rea sera
devidamente conservada, dando maiores garantias 3 preservagio de uma area
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necessaria ao uso sustentdvel dos recursos naturais, 4 conservagio e reabilitagdo dos
sistemas ecoldgicos, & conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e & protegdo de
fauna e flora nativas.

Esse compromisso torna-se de féacil compreensdo, pois, caso
contrdrio, seria totalmente indcuo o incentivo 4 preservacdo do meio ambiente.
Imagine-se a hipdtese de o contribuinte poder apresentar a DITR, por seguidos
exercicios, suprimindo 4reas da tributagfio, com a alternativa de providenciar o
cumprimento da exigéncia de averbagdo em cartdrio a qualquer tempo.

Se assim fosse, nenhum efeito resultaria da medida de incentivo a
conservacdo do meio ambiente, pois o proprietario da terra usaria o beneficio da
isencdo fiscal e o Poder Piblico nfio teria qualquer garantia, o que ndo ocorre quando
da existéncia da averbagdo da 4rea no registro de imoéveis.

Assim, inobstante os documentos de fls. 41/42 ¢ 48, entendo que
ndo restou comprovado o cumprimento, da exigéncia anteriormente fundamentada,
devendo ser mantida a tributagiio da area de utilizag3o limitada/reserva legal.

Isto posto, e considerando tudo o mais que do processo consta, voto
no sentido de que seja julgado procedente o langamento consubstanciado no Auto de
Infrac@o de fls. 01/11. Jodo Bosco Figueiredo — Relator”

A recorrente foi intimada da Decisdo via AR em 10/10/2003 (fls.
62v), e inconformada, apresentou a este Egrégio Conselho de Contribuintes,
tempestivamente, pois postada na ECT em 10/11/2003, conforme documentos is fls.
63 a 75, as razdes de seu Recurso com os anexos correspondentes.

Apresentou entio, o que senia os motivos de seu Recurso
Voluntério, reiterando as justificativas apresentadas na inictal € complementando por
comprovar que estd amparado pela Lei 4.771/65 que define em seu artigo 2° as areas
de preservagio permanente ao longo dos rios ou de qualquer outro curso d'igua, em
faixa marginal cuja largura seria, conforme definido superior a 600m, ¢ como a
propriedade possui a margem do Rio Sdo Francisco mais de 100,0 hectares de irea
comprovadamente de preserva¢io permanente, além das dreas que margeiam as
lagoas existentes na propriedade.

E ainda, quanto a 4rea de reserva legal, conforme a Lei 7.803/89, em
seu artigo 1°, estabeleceu que a drea de reserva legal em cada propriedade seria de no
minimo 20% (vinte por cento). Bem como, que o mesmo diploma legal prevé que essa
drea deveria ser averbada a margem da inscrigio da matricula do imovel. Entretanto,
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afirma ser evidente que ndo é o averbamento que cria e define a 4rea de reserva, tio
somente a inscreve no registro. Com isso, poder-se-ia afirmar que em caso contrério, a
conseqiiéncia seria que se o proprietario se desoneraria de respeitar a reserva legal
apenas com a omissio do seu averbamento, 0 que seria uma esdrixula aberragio.

E ainda, que a Lei 9.393/96, ora vigente, nio estabelece
condicionantes para defini¢do juridica das é4reas de preservagdo permanente ¢ de
reserva legal para que haja a isengdo de impostos.

Anexou diversas fotos de ilhas e lagoas existentes na propriedade.

Por fim, requereu fosse reformada a decisdo de primeira instancia,
para que se declarasse improcedente o langamento contestade objeto do processo.

E o relatério.
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VOTO

Tomo conhecimento do recurso, que € tempestivo, esta
acompanhado da Relagdo de Bens e Direitos para Arrolamento, atende a todos os
requisitos para sua admissibilidade, bem como, trata-se de matéria da competéncia
deste Colegiado.

O que se depreende do Processo em debate, é que o recorrente
trouxe aos Autos documentos que a nosso ver sio habeis, mesmo que alguns
desprovidos de formalidades, para comprovar os objetivos recorridos, em que a seguir
passo a discorrer:

- Considerando que a Certiddo Narrativa expedida pelo Cartério de
Registro de Iméveis da Comarca de Januaria — MG (fls.37/40), referente ao imével
ora vergastado de propriedade do recorrente, ¢ suficiente para que possamos chegar a
uma conclusio de como € o seu contorno, formacdo, marginalidade do Rio Sio
Francisco, das Lagoas existentes, etc;

- considerando as plantas baixas em escala, acostadas ao processo as
fls. 41/42;

- considerando 0 ATO DECLARATORIO AMBIENTAL da
propriedade que repousa no processo as fls. 48/48v, devidamente revestido das
formalidades legais implicitas e explicitas, que mesmo entregue a destempo, julgamos
fazer prova inquestiondvel da pré-existéncia dessas 4reas na época dos fatos ora
vergastados (periodo base de 1997);

- considerando que a propriedade esta amparada pelos dispositivos
da Lei n°® 4.771/65, com as alteragdes contidas na Lei n°® 7.803/89, que considera area
de preservacdo permanente, as florestas e demais formas de vegetagdo natural situadas
ao longo dos rios ou de qualquer outro curso d'dgua em faixa marginal de 500m,
quando a largura minima seja superior a 600m e que o referido imével estende-se por
mais de 2 (dois) quilémetros & margem do Rio Sdo Francisco, ficando comprovado
por si s0, ser 4rea obrigatéria de preservagao permanente;

- considerando que a Lei n® 8.847/94, com as alteragdes da Lei n°
9.393/96, excluia e isentava de impostos, sem condicionamento de prévia declaragdo
de 4rgio ambiental e/ou prévio averbamento em cartério imobilidrio as areas de
preservagio permanente e as de resegva legal;

10
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- considerando, também, que a Lei n°® 7.803/89 estabeleceu em seu
inciso 11, do artigo 1°, que a reserva legal assim entendida, sera a 4rea de, no minimo
20% (vinte por cento) de cada propriedade, onde ¢ permitido o corte raso;

- considerando, ainda, que este Conselho de Contribuintes tém
reiterado entendimento que uma floresta ndo se faz em quatro, cinco ou seis anos, €
que porquanto, a mera entrega e/ou atraso de formalizagfio legal dessas dreas de
preservagdo permanente e de reserva legal nido seria objeto de glosa para fins de
inclusdo no valor tributdvel da propriedade rural;

Portanto, é de se reformar o lancamento como efetivado pela
fiscalizagdo.

Em vista disso, e de tudo o mais que se contém no processo, Voto
no sentido de que seja dado provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 14 de abril de 2005
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