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RESOLUCAO N°303-01.043

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

. RESOLVEM os Membros da Terceira Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento em
diligéncia, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

'1,¢‘.,L. ,,_Uf‘ __L

ANELISE DAUDT PRIE

Presidente

e -
TARASIO CAMPELO BORGES

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Zenaldo Loibman,
Nanci Gama, Sérgio de Castro Neves, Silvio Marcos Barcelos Fitza, Marciel Eder
Costa e Nilton Luiz Bartoli. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional
Maria Cecilia Barbosa.
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RELATORIO

Os autos do presente processo tratam da exigéncia do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural (ITR) relativo a fato gerador ocorrido em 1° de janeiro
de 1997, bem como juros de mora e multa ex officio (75%), langados por intermédio
do Auto de Infragdo de fls. 1 a 8, inerentes ao im6vel NIRF 682.005-0, com area total
de 1.898.60 ha, localizado no municipio de Montalvania (MG).

Segundo a dentincia fiscal (fl. 4), a exigéncia decorre das glosas de
uma area de preservacio permanente de 400 hectares ¢ de um rebanho de 650 animais
de grande porte, ambos informados na declaragdo de ITR do exercicio de 1997.

Diz o autuante que as glosas foram efetivadas porque, formalmente
intimado, o declarante ndo apresentou a fiscalizagdo da Receita Federal: Ato
Declaratério Ambiental do Ibama (ADA), “documento imprescindivel para excluir da
apuragdo do ITR a érea de preservagdo permanente”l; copia da declaragdo de produtor
rural do ano de 1996, para comprovar a existéncia do rebanho.

Da intimagdo citada na dentincia fiscal, expedida em 22 de margo de
2001 e acostada a fl. 20, o interessado teve ciéncia em 26 de margo de 2001°%. Rol de
documentos entdio exigidos, sob pena de langamento ex officio do crédito tributario:

= Ato Declaratorio Ambiental do Ibama (ADA);
= copia da declaragéio de produtor rural do ano de 1996.

Regularmente intimado da exigéncia fiscal em 9 de maio de 2001°,
o interessado instaurou o contraditério em 29 de maio de 2001, mediante
protocolizagéo da pega impugnativa de fl. 27, instruida com os documentos de fls. 28
a 32, por fotocopias carentes de autenticidade aferida por tabelidio de notas ou pelo
servidor publico que as recepcionou, cujas razoes transcrevo, ipsis litteris:

1 O nao cumprimento da intimagdo datada de 22/03/2001, em tempo
habil, se deu pelo fato de ndo termos em nossa cidade um escritdrio
do TBAMA, para que fosse feito ainda que tardio, porém, que
comprova a veracidade das informagdes da ITR/1997, Ato
Declaratério Ambiental junto ao mesmo;

2. No ato declaratério do IBAMA, bem como no Laudo de Avaliagdo
Patrimonial, constam 500 ha de reserva legal, enquanto que na

1 Auto de infragdo, descrigdo dos fatos, fl. 4. Y

2 AR defl 21. K
3 AR de fl. 23, verso. \
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DITR/1997, constam 400 ha de 4rea de preservagio permanente. E
ainda, na declaragio de produtor rural/1996 constam 1598 animais de
grande porte, enquanto que na DITR/1997, constam apenas 650;

3. As divergéncias das informagdes, apurados no item anterior, ndo sao
razbes para que sejam desconsideradas as dreas declaradas, ao
contrario, diminuiria a area tributével e aumentaria o grau de utilizagdo
do imével.

A 12 Turma da DRJ em Brasilia, por unanimidade de votos, julgou
parcialmente procedente o langamento, excluindo da exigéncia a parcela relativa a
glosa do rebanho de animais de grande porte. A mantenca da parcela inerente a drea
de preservagfio permanente se deu com 0s seguintes fundamentos:

Da Area de Utilizacdo Limitada/Reserva Legal

Inicialmente, cabe esclarecer que a “glosa” efetuada pela fiscalizagéo, a
principio incidente sobre a area de preservagdo permanente declarada
(400,0 ha) refere-se, na verdade, & drea de utilizagio limitada/reserva
legal, tendo em vista os argumentos apresentados pelo contribuinte em sua
impugnagdo e o conteiido do documento anexado as fls. 28, qual seja,
copia do requerimento do Ato Declaratorio Ambiental do IBAMA.

Entretanto, essa inversdo sed indiferente para solugdo da lide, pois o
impugnante ndo comprovou nos autos que tenha cumprido, em tempo
hébil, nenhuma das exigéncias prevista para fins de exclusdo do ITR/1997,
tanto da area de preservagdo permanente — ndo apresentagdo do ADA,
emitido pelo IBAMA/6rgio conveniado ou, no minimo, comprovagio da
protocolizagio tempestiva do seu requerimento, quanto da area de
utilizagdo limitada/reserva legal, que deve atender, além dessa exigéncia,
de carater geral, ainda uma outra exigéncia, de carater especifico —
averbagdo dessa area, em tempo habil, 4 margem da matricula do imovel
no registro de iméveis competente.

Pois bem. No que se refere a area de utilizagdo limitada/reserva legal, duas
sdo as exigéneias a serem cumpridas, para fins de gozo da isencdo do ITR.

A primeira exigéncia — averbagio da drea de reserva legal a4 margem da
matricula do imével no registro de iméveis competente -, de carater
especifico, encontra-se prevista, originariamente, na Lei n° 4.771/1965
(Cédigo Florestal), com A REDACAO DADA PELA Lein® 7.803/1989, ¢
foi mantida nas alteracdes posteriores. Dessa forma, ao se reportar a essa
lei ambiental, a Lei n° 9.393/1996, aplicada ao exercicio em questio, esta
condicionando, implicitamente, a ndo tributagdo das éreas de reserva legal
a efetivagdo da averbagio.

Tanto é verdade que tal obrigacdo foi expressamente inserida no art. 10, §
4°, inciso I, da IN/SRF/n° 43/1997, com redagdo do art. 1°, inciso 11, da
IN/SRF n°® 67/1997. _ .
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A Lei n® 4.771/1965 (Cddigo Florestal), com as alteragdes introduzidas
pela Lei n° 7.803/1989, determinava, no § 2° do art. 16, a seguir transcrito,
que a 4rea de reserva legal deve ser averbada a margem da inscrigao da
matricula do imovel no registro de iméveis competente.

“Art. 16 —(...)

§ 2° A reserva legal, assim entendida a 4rea de, no minimo, 20% (vinte por
cento) de cada propriedade, onde ndo € permitido o corte raso, devera ser
averbada 4 margem da inscricio de matricula do imdvel. no registro de
imdveis competente, sendo vedada a alteracdo de suva destinagdo, nos

casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento da area.”
(sublinhou-se)

Posteriormente, o art. 1° da Medida Proviséria n° 2.166/2001, embora
tenha conferido nova redagdo ao art. 16 da Lei n® 4.771/1965 (Codigo
Florestal), manteve a obrigatoriedade da averbagdo da area de reserva
legal, agora previsto no § 8° do art. 16, da referida Lei, que assim diz:

“Art. 16 —(...)

§ 8° A 4rea de reserva legal deve ser averbada a margem da inscrigdo de
matricula do imével, no registro competente, sendo vedada a alteragdo de
sua destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificagdo da area, com as excegdes previstas
neste Codigo.” (sublinhou-se)

Assim, para fazer jus & ndo tributagdo das areas declaradas como de
utilizagdo limitada, o contribuinte deve cumprir a exigéncia de averbagio
da referida area até a data de ocorréncia do fato gerador do ITR do
correspondente exercicio.

Na realidade. a averbacio da area de reserva legal constiui um
compromisso publico firmado pelo proprietario do imével, de que aquela
area sera devidamente conservada, dando maiores garantias & preservagao
de uma area necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a
conservagdo e reabilitagio dos sistemas ecolégicos, a conservagio da
biodiversidade e ao abrigo e a proteg@o de fauna e flora nativas.

Por seu turno, no que diz respeito ao prazo para o cumprimento da
obrigagdo ora tratada, deve ser levado em consideragdo que o langamento
reporta-se 4 data de ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, conforme
prescrito no art. 144 do CTN, enquanto o art. 1° caput, da Lei n°
9.393/1996, estabelece como marco temporal do fato gerador do ITR o dia
1° de janeiro de cada ano.

Assim, as areas de utilizagdo limitada/reserva legal somente serdo
excluidas de tributagdo, se cumprida a exigéncia de sua averbagcdo a
margem da matricula do imével, até a data de ocorréncia do fato gerador
do ITR do correspondente exercicio.
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Tanto ¢ verdade, que atualmente esse prazo consta expressamente
indicado no paragrafo 1° do art. 12 do Decreto n® 4.382, de 19 de setembro
de 2002 (Regulamento do ITR), que consolidou toda a legislagdo do ITR,
da seguinte forma:

“Art. 12. Sdo areas de reserva legal aquelas averbadas 4 margem da
inscrigdo de matricula do imével, no registro de iméveis competente, nas
quais ¢ vedada a supressido cobertura vegetal, admitindo-se apenas sua
utilizagdo sob regime de manejo florestal sustentavel (Lei n® 4.771, de
1965, art. 16, com a redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de
2001).

§ 1°. Para efeito da legislagdo do ITR, as areas a que se refere o caput
deste artigo devem estar averbadas na data de ocorréncia do respectivo
fato gerador.”

Dessa forma, a averbagdo da area de utilizagdo limitada/reserva legal, para
fins de exclusio do ITR, do exercicio de 1997, deveria ocorrer até
01/01/1997, data do respectivo fato gerador, nos termos do art. 1° daLlein®
0 393/1996. Entretanto, ndo consta dos autos que © contribuinte tenha
cumprido essa exigéncia.

Acrescente-se, a proposito, que, tratando-se de isengdo ou exclusdo da
tributagdo, conforme determina o art. 111 do CTN, deve ser observado o
rigor da interpretagdo literal da lei.

A segunda exigéncia, descrita no Auto de Infragdo, possui carater
genérico, ou seja, ¢ aplicada a qualquer area ambiental, seja de
preservagio permanente ou de utilizagdo limitada ((Reserva Particular do
Patriménio Natural, Imprestdvel para a atividade produtiva ou Reserva
Legal), e diz respeito 4 necessidade de reconhecimento de tais areas como
de interesse ambiental, por intermédio do Ato Declaratério Ambiental —
ADA. emitido pelo IBAMA/6rgio conveniado ou, pelo menos, de
protocolizagdo tempestiva da sua solicitacdo.

Essa obrigagdo encontra-se prevista no § 4°, do art. 10, da IN SRF n° 043,
de 07/05/97, com a redagdo dada pelo art. 1° II, da IN SRF n° 67, de
01/09/97. estabelecendo o inciso 11 do referido paragrafo o prazo de seis
meses, contando da data da entrega da declaragio do ITR, para que o
contribuinte possa protocolizar esse requerimento, ficando determinada no
inciso 111 do aludido paragrafo 4° a realizagio do competente langamento
suplementar, quando o contribuinte ndo requer esse documento, ou s¢ O
requerimento néo for reconhecido pelo IBAMA, assim transcritos.

“Art. 10. Area tributavel € a area total do imovel excluidas as areas:

1 — de preservagao permanente;

1T — de utilizagdo limitada.
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(..)

§ 4° - As areas de preservacdo permanente e as de utilizag@o limitada serdo
reconhecidas mediante ato declaratério do IBAMA, ou ¢rgéo delegado
através de convénio, para fins de apuragdo do ITR, observado o seguinte:
(sublinhou-se)

I — as areas de reserva legal, para fins de obtengdo do ato declaratério do
IBAMA, deverio estar averbadas 4 margem da inscricdo da matricula do
imovel no registro de im6veis competente, conforme preceitua a Lei n®
4,771, de 1965;

Il — o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data da entrega
da declaracio do ITR, para protocolar requerimento do ato declaratorio
junto ao IBAMA: (sublinhou-se)

Il — se o contribuinte ndo requerer. ou se o requerimento ndo for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fara langamento
suplementar recalculando o ITR devido. (sublinhou-se)

Como visto, ao estabelecer a necessidade de reconhecimento pelo Poder
Puablico, a administragdo tributdria, por meio de ato normativo, fixou
condicdio para a ndo incidéncia tributaria sobre as areas de preservagio
permanente e de utilizagéo limitada, elencadas e definidas na legislagao do
ITR.

Com a adog#o de tal procedimento evitam-se distorgdes, garantindo estar a
exclusdo do crédito tributario em consonancia com a realidade material do
imével, além de contribuir para maior obediéncia as normas ambientais
em vigor.

Também ndo ha como dissociar essa exigéncia do seu aspecto temporal,
pois o prazo de seis meses para protocolizagao do requerimento do ADA,
junto ao IBAMA/érgao conveniado, foi estipulado através do ato
normativo que criou a obrigagdo. Dessa forma, conforme jd aventado em
relagio a outra matéria, em se tratando de isengdo ou exclusdo da
tributagdo, conforme determina o art. 111 do CTN, deve ser observado o
rigor da interpretagdo literal da lei.

Além disso, ndo seria coerente nem prudente que o requerimento do ADA
junto ao IBAMA pudesse ser feito a qualquer tempo, de acordo com a
conveniéncia do contribuinte, sem que houvesse qualquer conseqiiéncia
para o atraso no adimplemento da obrigagéo.

Para fins do lancamento do ITR/1997, o prazo de seis meses, inicialmente
previsto, foi prorrogado para 21 de setembro de 1998, nos termos do art.
39 da [>N>/SRF n° 056/98. Entretanto, no presente caso, a protocolizagéo,
junto ao IBAMA — MG, do requerimento solicitando o competente Ato
Declaratério Ambiental ocorreu apés a data legalmente estabelecida, em
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21/05/2001 (doc. Anexado, por copia, as fls. 28), data esta em que o
contribuinte ja se encontrava inclusive sob agfo fiscal.

Em sintese, a solicitagdo tempestiva do ADA ndo se trata de um ato
meramente formal, constituindo-se um 6nus para o contribuinte. Assim,
caso ndo desejasse a incidéncia do ITR sobre a area ambiental, o
proprietario do imével deveria ter providenciado, dentro do prazo legal, o
requerimento do ADA ou, ndo adotada tal atitude, deveria oferecer a
referida rea a tributagéo.

Qunato a alegagd de que o ndo cumprimento da intimagdo datada de
22/03/2001 se deu pelo fato de ndo ter em sua cidade um escritorio do
IBAMA, para que dosse feito, ainda que tardio, o ADA junto ao mesmo, €
de se reiterar que, especificamente em relagio ao exercicio de 1997, o
prazo para a apresent¢da do ADA foi prorrogado pela IN/SRF/n® 56/1998
para 21/09/1998, como ja exposto anteriormente.

Apesar do impugnante apresentar “Laudo de Avaliagdo Patrimonial” (doc.
de fls. 30/32) mostrando a existéncia, na propriedade, de 500,0ha de area
de utilizagdo limitada/reserva legal, € preciso ressaltar que ndo se discute
nos autos a existéncia material da referida é4rea, conforme definigio
prevista no Cédigo Florestal (Lei n°4.771/1965, com a redagio dada pela
Lei n° 7.803/1989), mas sim o fato de ndo ter sido apresentado o ADA,
nem a protocolizagio tempestiva de seu requerimento, junto ao
IBAMA/6rgido conveniado e a averbagio dentro do prazo legal da area
definida como reserva legal.

Por isso, 0 “Laudo de Avaliagdo Patrimonial” ndo cabe ser levado em
consideragdo, pois esse documento apenas atesta a existéncia fisica da
referida area de reserva legal, ndo suprindo a necessidade de comprovar o
cumprimento das exigéncias aqui apontadas, para fins de exclusdo do
ITR/1997.

Ademais, é oportuno acrescentar que as exigéncias para a ndo tributagdo
de areas de interesse ambiental, nas quais se incluem as areas de
preservagio permanente e de utilizagdo limitada/reserva legal, constam,
em evidéncia, a pagina 12 do Manual de Preenchimento da DITR/1997,
das quais, portanto, o declarante ja deveria ter conhecimento quando da
elaboragdo da declaragdo apresentada em 30/12/1997 (“extratos” de fls.
14/15).

Assim sendo, considerando-se que ndo foram cumpridas as exigéncias
anteriormente fundamentadas, para fins de exclusdo da incidéncia do ITR
da area de 400,0 ha declarada como sendo de preservagdo permanente e
que e refere, na verdade, a de utilizagio limitada/reserva legal, deve ser
mantida a “glosa” efetuada pela fiscalizagdo.

-
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Ciente em 10 de novembro de 2003*, do inteiro teor do Acordao
DRI/BSA 7.653, de 25 de setembro de 2003, o recurso voluntario de fl. 50 €
interposto em 10 de dezembro de 2003, com as seguintes razoes:

. S6 para argumentar, a area preservada ¢ um cOmMPromisso do
contribuinte com sua propria consciéncia, inclusive, ¢ um dos
poucos proprietarios que fazem reflorestamento com recursos
proprios, quigd o Unico da regido, tanto ¢ verdade, que a area foi
reconhecida pelo IBAMA, sendo mais uma questdo de bom censo
[sic] do que a necessidade do rigor da Lei.

II. Além do ADA reconhecido pelo IBAMA, o Laudo de Avaliagdo
Patrimonial, [sic] é uma prova cabal de que a drea existe, e existia
quando da elaboragio da DITR/1997, portanto, ¢ um direito do
contribuinte ter a area de preservagdo declara [declarada], excluida
da tributag@o do ITR.

[II. Uma vez que ndo estd em discussdo a existéncia da area declarada,
que foi comprovada pelo Laudo e reconhecida pelo IBAMA, nao
seria coerente nem prudente, se a mesma nao existisse. Portanto, o
ADA nio foi feito de acordo com a conveniéncia do contribuinte,
¢ sim para fazer jus ao seu direito.

IV. Assim sendo, quer o confribuinte na melhor forma de direito
impugnar a exclusdo da 4rea de preservagdo permanente
declarada, dado aos [sic] vastos motivos aqui expostos.

Instruem o recurso voluntdrio, por fotocopias com autenticidade
aferida pelo servidor plblico que as recepcionou, acostadas as fls. 51 a 54:

a) para garantir a instdncia recursal, a fl. 51, o arrolamento de uma
carreta de quatro toneladas e com quatro pneus, no valor de R$ 1.500,00 (um mil e
quinhentos reais), segundo declarado pelo recorrente, sem assinalar o critério de
avaliagdo por ele adotado;

b) Ato Declaratorio Ambiental protocolizado no Ibama (MG) em 21
de maio de 2001;

¢) parte de um laudo de avaliagdo extraido de uma proposta de
investimento rural.

E o relatorio.

4 AR de fl. 49, verso.
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VOTO

Conselheiro Tarasio Campelo Borges, Relator

A admissibilidade do recurso voluntdrio tem como um dos
pressupostos o arrolamento de “bens e direitos de valor equivalente a 30% (trinta por
cento) da exigéncia fiscal definida na decisdo, limitado o arrolamento, sem prejuizo
do seguimento do recurso, ao total do ativo permanente se pessoa juridica ou ao
patrimonio se pessoa fisica™, facultada ao recorrente a opgao por deposito de igual

valor.

Por expressa delegacdo outorgada pelo artigo 33, § 4°, do Decreto
70.235, de 6 de margo de 1972, acrescido pela Lei 10.522, de 19 de julho de 2002, o
Secretario da Receita Federal editou a IN SRF 264, de 20 de dezembro de 2002,
estabelecendo os “procedimentos para o arrolamento de bens e direitos™.

No artigo 2° § 6°, da norma regulamentadora da operacionalizagio
do arrolamento previsto no artigo 33, § 2% do Decreto 70.235, de 1972, acrescido pela
Lei 10.522, de 2002, é definido o critério de avaliagdo dos bens e direitos arrolados:
“yalor do patrimdnio da pessoa fisica constante da ultima declaracdo de rendimentos
apresentada”, ou valor “do ativo permanente da pessoa juridica registrado na

contabilidade™.

E certo que o recorrente promoveu o arrolamento de um bem e
indicou o seu valor, entretanto ndo declarou qual o critério de avaliagdo por cle

adotado.

Isso posto, com o objetivo de enriquecer a instru¢do dos autos deste
processo, voto pela conversao do julgamento do recurso voluntario em diligéncia a
reparti¢fio de origem para que a autoridade preparadora:

a) intime o recorrente a declarar o critério de avaliagdo do bem
movel arrolado a fl. 515 e

b) conclua a instrugdo do processo emitindo juizo de valor quanto a
suficiéncia do bem arrolado para garantir, no minimo, 30% (trinta por cento) da
exigéncia fiscal definida na decisdo.

5 Decreto 70.235, de 6 de margo de 1972, artigo 33, § 2°, acrescido pela Lei 10.522, de 19 de julho de

2002.
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Posteriormente, apo6s facultar & recorrente oportunidade de
manifestagio quanto ao resultado da diligéncia, providenciar o retorno dos autos a
esta Camara.

Sala das Sessoes, em 15 de junho de 2005

A
\ ~ ) 4
TARASIO CAMPELO BORGES - Relator




