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CIGARROS DE PROCEDENCIA ESTRANGEIRA EM SITUACAO
IRREGULAR

E obrigado ao pagamento do imposio, como responsavel, o transportador, cm
relacio aos produtos tributados que  transportar  desacompanhados  da
documentagio comprobatoria de sua procedéncia.

Recurso Voluntario Negado.

Vislos, relatados e discutidos og presgntes autos.

Participaram, ainda, do présente julgamento, os Consclheiros Belchior Mclo

de Sousa, Daniel Mauricio Fedato, Héleio Lafeta Reis ¢ Ivan Allepretti.



Relatorio

Trata-se de cxigéneia do IP1, no valor de R$ 11.004.00, acrescido da multa de
R$ 8.253,00 correspondente a 75% desse imposto, bem como de Multa Regulamentar no valor
de R$ 15.720,00, formalizada no Auto de Infragio, de fls. 03 a 15, que totalizou, na data da
autuacdo, R$ 34.997.00.

Da analisc dos aulos, mormente na descri¢io dos fatos ¢ enquadramento legal
consignada as tls. 04/06 do auto de infragio, veritica-se que o langamento decorre:

e ltem 001 — IPI NAO LANCADO — PRODUTO SAIDO DO
ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL OU  EQUIPARADO SEM
EMISSAO DE NOTA FISCAL — RESPONSABILIDADE DO
TRANSPORTADOR - 31.440 magos de cigarro Classe 1 (IPI: R$
0,35/vintena), totalizando 1P1 de R$ 11.004,00 ¢ a correspondente multa
de olicio de 75% (ndo langamento do imposto), com enquadramento
legal nos artigos 437 ¢ 488-1 do Decreto 4.544/2002 (RIP1/2002) ¢/c o
art. 25-1 do mesmo diploma legal;

e tem 002 — MULTAS PROPORCIONAIS AO VALOR DA
MERCADORIA — TRANSPORTE DE PRODUTO ESTRANGEIRO
EM STTUACAO IRREGULAR — mulia regulamentar de 50%, fundada
no art. 491 do Decercto 4.544/2002 (RIP1/2002).

Na desaicio dos tatos tambeém se constata a indicacio de tratar-sc de
cigarros de procedéneia estrangeira, consoante Termo de Apreensio ¢ Deposito n® 015054 (tL
10), consubstanciado no seguinte motivo: “Mercadoria (cigarros) que deram entrada no Pais
de forma ivvegular, sem emissdo de Nota Fiscal ou guia de importagio”

A contribuinte Belos Montes Turismo Ltda transportava em veiculo de sua
propriedade, 3.144 pacotes com 10 magos de cigartos cada um, totalizando 31.440 magos de
cigarros de procedCneia estrangeira, encontrados em sitvaglio irregular no Pais, sem que
tenha(m) sido identificado(s) ofs) proprictario(s) do produto, o que justificou a autuagio do
transportador, na condi¢io de responsavel.

Amda segundo os fatos descritos no auto de infracio, “as mercadorias
apreendidas ndo estavam em simples bagagens dos passageiros, mas se trata de cigarros
contidos em pouco mais de 62 (sessenta ¢ duas) caixas com 50 (cingiienta) pacotes, pesando
em média 13 Ke cada uma”

Acrescentou, amda, que ¢ piblico ¢ notorio que as viagens contratadas
para Foz do Iguagu ndo visam simplesmente ao turismo, mas a irazer compras de produtos
procedentes do Paraguai com o objetivo de comercializacdo no iervitorio brasileiro. Tal
pratica constitui crime de descaminho ou contrabando, ¢ os transportadores que colaboram
para sua enfrada, trdnsito e comercializacdo irregular no Pais, além de responsabilizados por
tais crimes, ficam ainda swjeitos ao pagamento dos impostos deixados de recolher ¢ de
penalidades pecunidrias

Intimada a empresa Belos Montes lurismo (fls. 20) a identificar a
procedéncia/origem, propriedade ¢ destino das mercadotias apreendidas ¢, informada de que
nio fazendo tal comprovacio serta, na qualidade de transportadora, responsabilizada pelo
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pagamento do imposta ¢ multas, bem como outras penalidades previstas para a infracio,
aprescntou a mesma os csclarecimentos de fls. 19 e 21, aos quais [oram acrescidos o0s
clementos de fls. 24/26, nos quais alega ndo possuir qualquer responsabilidade fiscal, eivel ou
penal pelos produtos embarcados por seus passageiros, informa ter sido contratante da viagem
o Sr. Carlos Rutino dos Reis, apresenta comprovante de contratagio da viagem (fl. 24),
autorizacio da viagem (£, 25) ¢ Relacao de Passageiros (1. 26).

Intimado o Sr. Carlos Rufino (fl. 28) a informar “qual ou quais, dentre os 22
(vinte ¢ dois) passageiros que compuscram a lotagdo do ieferido veiculo ¢ ou sdo ofs)
responsavel(cis) pela mercadoria (cigarros) apreendida pela Receita Iistadual, nos termos do
artigo 97 da Lei 4.502/64 ¢ artigo 197 da Lei 5.172/66", o mesmo ndo se manilestou.

Ciente do Auto de Infragiio cm 25/03/2003, (fl. 03) e inconformada com o
langamenio, apresentou, a contribuinte, em 24/04/2003, a impugnag¢io de tls. 39/40, na qual,
cm sinfese:

1%y informa que tem por atividade o ftransporie coletivo rodoviario de
passageiros;

2°%) alega que, atuando cxclusivamente cm tal atividade (transporte de
pessoas) ndo ¢ obrigado a exigir dos passageiros quaisquer documentos increntes as suas
bagagens, sendo tal exigéneia exclusiva quando do transporte de coisas, incxistindo limitagio
legal da quantidade de volumes para as bagagens;

3°) acrescenta que a responsabilidade do transportador evidenciada no inciso
I do art. 25 do Deercto n® 4.544/2002 “refere-se « produtos (coisas) efetuado por
Transportadoras de mercadorias ¢ ndo se refere a bagagens de passageiros”

4% menciona Ac. N® 301-29296 proferido no processo n® 10925.000522/96-
59 cuja ementa dispdc no sentido de ndo caracterizaglo da responsabilidade do transportador
na apreensio realizada em onibus de sua empresa, nio The cabendo a aplicagio da penalidade
pela infragio cometida;

5% requer, ao final, o cancclamento do auto de infragdo, em virtude da
inexisiéneia de responsabilidade da empresa de transporte de pessoas quanto as bagagens de
scus passageiros ¢ da inexisténeia de provas de que os cigarros apreendidos pertencam a
cmpresa, prova cssa da incumbéncia do fisco.

I5 o Relatorio.



Yoto

Conselheno CARLOS HENRIQUE MARTINS DI LIMA, Relator

O recurso ¢ tempestivo ¢ preenche os demais requisitos para sua
adnmuissibilidade, e dele conhego.

Contorme relatado, cinge-se & atribuigiio de responsabilidade a transportadora
pelos produtos (cigarros) ingressos irregularmente no Pais e que loram apreendidos quando
transportados em veiculo (Onibus de passageiros) de sua propriedade.

A tese trazida pela recorrente ¢ de que o transportador de passageiros nio ¢
obrigado a exigir dos passageiros quaisquer documentos inerentes ds suas bagagens, e, nio
tendo como controlar o contendo da bagagem dos passageiros nfio teria responsabilidade sobie
clas. Acrescenta, ainda, que a responsabilidade do transportador evidenciada no inciso 1 do art.
25 do Deercto 4.544/2002 (RIP1/2002) refere-se a produtos (coisas) ¢ ndo a bagagens de
passageIros.

Com vistas a0 melhor delincamento da questdo, cumpre mencionar que
defimciio do termo “transportador”, conforme o Vocabulario Turidico de Placido e Silva, é o
"que transporta ou realiza o transporte, scja de coisas ou de pessoas. Veiculo transportador,
empresa transportadora™; na linguagem juridica, "indica a pessoa ou a empresa que toma a si
o encargo de transportar ou conduziv, coisas ou pessoas, de um lugar « outro, pelos meios de
que dispoe, ou por seus empregados e instrumentos, sob sua responsabilidade”.

Destarte, estande a empresa, quando da ocorréneia do fato que originou o
litigio, transportando produtos por um veiculo de sua propriedade, cumpre caracteriza-la como
empresa transportadora, conforme se depreende da delinigio transcrita retro.

Assim, o contribuinte, ao contrdrio do que argumenta no recurso, tem
legitimidade passiva, na condigiio de responsavel, na forma do inciso 1 do art. 25 do RIPI/2002
Vejamos:

Artigo 25 Sdo obrigados ao pagamento do imposto  como
FESPORSAVETS.

[ - o transportador, em relucdo aos produtos tributados que
transportur, desacompanhados da documentagdo comprobatéria
de sua procedéncia (Let n” 4.502, de 1964, Artigo 35, inciso M,
alinea a),

Mencione-se que o dispositivo atribul a responsabilidade ao transportador —
seja cle de cotsas ou de pessoas —, em relagio aos produtos tributados que transportar,
desacompanhados da documentagiio que comprove a sua procedéncia. Portanto, improcedente
a tese da recorrente de que atuando exclusivamente no transporte de passageiros nio tem
responsabilidade pelas mercadoriag transportadas.

A propésito da alegagio de que ndo ¢ obrigado a exigir dos passageios
quaisquer documentos mnerentes ds suas bagagens, também nio procede.

Nesse ponto impende destacar o disposto na Resolugiio n® 018, de 23/05/2002

ocorténeia do fato, que, em seu Titulo X, “estabelece procedimentos para o transporte de
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bagagens ¢ cncomendas nos onibus wtilizados nos servigos de iransporte inlerestadual ¢
inlernacional de passageiros, bem como para a identificagdo de seus proprietarios ou
responsavels, ¢ da outras providéncias "

Da leitura do citado ato verifica-se o disciplinamento da implantagio
sistematica de vinceulagio dos proprictarios a scus pertences, nos scguinfcs lermos:

“Ari 97 As empresas permissiondarias de linhas regulares e
operadoras de servigos especiais constantes dos mmcisos 1T e 1
do art 35 do Decreto n” 2 521, de 1998, obrigatoriamente devem
manter controles de identificacdo das bagagens despachadas nos
bagageiros ¢ das  bagugens de mdo ou  dos  volumes
ransportados no porta-cmbrulhos, bem como de sua vinculagdo
(4 SCUS Proprietdrios

Art. 1O Nas linhas regulares e para os servigos especiais de
iransporte internacional em periodo de temporada miristica o
controle de identificacdo constard de

L wmas hagagens transportadas no bagageivo, wiilizacio de
tiquete de bagagem, criado pela empresa, em duas vias, sendo.

a o ["via serd fixada a bagagem,
b D oa 2%serd destinada ao passageiro, e
¢ ¢ a3anexada & Ficha Tndividual de Identificagao de Passageivo,

Il nos volumes  transportudos wno  poria-embrulhos,  pela
utilizacdo de tiquete de bagagem, criado pela empresa em duas
vias, seido

a a I*via fixagdo ao volume; ¢

b b oa 2" via anexada & IMicha de Identificacdo Individual de
ldentificagdo do Passageiro.

Paragrafo unico  Somente serd exicida a ideniificacdo dos
volumes (ransporiados no  porvta-embrulfios guando ndo for
possivel ao motorisia ou a outro preposto da empresa o bmedialo
confiecimento do seu conterido.

Art 11 Para os scrvigos especiais de fretamento eventual ou
wrisiico, o controle de identificacdo serd semelhantc ao adolado
para os servicos regulares, sendo que oy Hquetes  ficardo
vinculados & velagdo de passageiros

Pardagrafo imico. Os veicilos, guando na realizagdo de servigos
especiais previstos no arl. 35 do Decreto n” 2.521, de 1998, ndo
poderdo ¢fetuar o transporte de encomendas ou mercadorias gue
caracterizam a pratica de coméreio

o

(grifos acrescidos)

Ja o art. 35 do Dceret 21/1998, assim dispde:



Art. 35 Constituem servigos especials os prestados Ras seguintes
modalidades

[ -~ tramsporte interestadual ¢ internacional sob regime de
[retammento continuo,

I - transporte interesiadual ¢ internacional sob regime de
fretamento eventual ou turistico;

HE - transporte internacional em periodo de temporada tristica,

Desse modo, nido tendo a empresa transportadora adotado providéncias
acautclatoras tendentes ao controle da identificagio das bagagens, conforme preconizado pela
citada norma; nio tendo os passageiros identilicados pela transportadora se apresentado como
proprictirios dos cigarros apreendidos ¢, inexistindo nos autos elementos de¢ prova para atribuir
a propricdade das mercadorias aos passageiros, a responsabilidade recai, inexoravelinente,
sobre o lransportador, na forma do inciso 1 do artigo 25 do RIPI2002, norma a que essa
julgadora administrativa sc¢ encontra vinculada, por forca do art, 7 da Portaria MF n® 58, de 17
de margo de 20006, que preccitua que no julgamento cfetuado pelas Delegacias da Receila
Federal de Julgamento, o julgador deve observar o disposto no art, 116, I, da Lei n® 8.112_ de
1990, bem assimi o entendimento da SRIF expresso em atos normativos (grifos acreseidos). E 0 citado
art. 116 da Lei n® 8.112/90, no inciso 11, dispde: “Sdo deveres do servidor: (..) 11I- obscrvar
as normas legals e regulamentares ™

Entretanto, apenas a titulo 1lustrativo ¢ contrapondo a decisiio colacionada
pela recorrente, reproduz-se, a seguir, ementa de acordido no qual este consclho se posiciona no
sentido de acatar a responsabilidade do transportador. Vejamos:

Acordio n® 301-32 292 Sessao de: 06 de /L:cm/)m de 2005

MULTA. CIGARROS DE PROCLEDI
SITUACAQ  IRREGUILAR

(1A ESTRANGEIRA EM
pela  penalidade o

Diante do exposto, voto EAGAR PROVIMENTO a pretensio deduvida
no recurso voluntario.

S DE LIMA

& CARLOS TTEK



