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NORMA PROCESSUAL. FALTA DE INTERESSE EM RECORRER.
Tendo sido dado provimento parcial A pretensdio da recorrente pela decisdo
a quo, falta-lhe interesse em recorrer em relagio a parte em que teve
provido o seu pleito, razdo porque, em segunda instincia, ndo ¢ cabivel
conhecer-se do recurso quanto a parte em que nio houve sucumbéncia, por
falta de atendimento a um dos requisitos intrinsecos de admissibilidade
dos recursos. )
EMENTA: ITR. AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - AREA DE
RESERVA LEGAL. COMPROVACAOQ.

Falta de elementos convincentes para comprovar a area declarada pela
contribuinte como sendo de utilizagdo limitada (reserva legal), devendo,
pois, ser desconsiderada para efeitos de célculo do imposto.

JUROS DE MORA - Decorrem de lei e, por terem natureza
compensatoria, sdo devidos em relagio ao crédito nio integralmente pago
no vencimento, seja qual for o motivo determinante da falta de
recolhimento no prazo legal. TAXA SELIC — A cobranga dos encargos
moratérios deve ser feita com base na variagdo acumulada da SELIC,
como determinado por lei.

MULTA DE OFiCIO — E cabivel a exigéncia, no langamento de oficio, de
Multa de Oficio de 75% do valor do tributo que deixou de ser recolhido
pelo sujeito passivo,

RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO EM PARTE.

NA PARTE CONHECIDA, RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, conhecer em parte o recurso €, na parte
conhecida, negar provimento ao recurso, na forma do relatdrio e voto que passam a
integrar o presente julgado.

OTACILIO DA CARTAXO

Presidente

durnftons,

IRENE SOUZA DA TRINDADE TORRES

Relatora
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Formalizado em: 211 F EV 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo
Rossari, Luiz Roberto Domingo, Valmar Fonséca de Menezes, Atalina Rodrigues
Alves, Susy Gomes Hoffmann e Carlos Henrique Klaser Filho.
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RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto o relatdrio da decisdo recorrida, o

qual passo a transcrever:

“ Contra a contribuinte acima identificada foi lavrado o auto de
infracdo as fls. 02/07, formalizando lancamento suplementar de
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-ITR, relativo ao
exercicio de 1997, no montante de R$ 9.721,40, incidente sobre o
imovel inscrito na SRF sob o n® 634662-6, com area total de
1.228,6 ha, denominado Fazenda Brejo Grande ou Acari,
localizado no Municipio de Sdo Francisco-MG.

Consta da descrigdo dos fatos que a contribuinte informou em sua
declaracdo existir no imovel tributado uma drea de 311,6 ha de
utilizagdo limitada e uma drea de 877,0 ha de produtos vegetais.
Intimada a comprovar a averbagdo da reserva legal e a existéncia
da drea utilizada com produgdo vegetal, a contribuinte ndo
apresentou a primeira, e, relativamente a segunda, exibiu um laudo
técnico firmado por Engenheiro Agrénomo (fls. 23/25), que ndo
confirma sua existéncia, o que resultou no recdlculo do imposto,
conforme demonstrativo de apuragdo a fl. 05.

Cientificada por via postal em 25/05/2001 (AR colado a fl. 29). a
autuada impugnou o langcamento em 25/06/2001, nos termos da
peti¢do acostada as flIs. 30/35, contrapondo-se a exigéncia fiscal
com os argumentos a seguir sumariados.

Introdutoriamente, salienta que, a despeito de haver declarado ser
detentora da propriedade da drea total de 1.228,6 ha, apenas 768,7
ha se encontram de fato em seu poder, porque uma drea de 236,8
ha estd situada no Parque Florestal Serra das Araras, por for¢a do
Dec. n°39.400, de 1998, e uma area de 199,6 ha estd em poder de
um posseiro desde 1983. Desta forma, os efetivos possuidores
daquelas areas deverdo, a partir de 1998, deverdo responder pelo
pagamento do ITR das areas por eles ocupadas, em razdo do
requer que, daquele ano em diante, seja considerada como drea az
de sua propriedade somente 768,7 ha, como demonstrado pela
planta topogrdfica e o memorial descritivo inclusos nos autos.

Sobre a area de reserva legal, informa que providenciou a
averbagdo de 153,74 ha, correspondente a 20% da drea que
efetivamente lhe pertence, ressalvando, porém, que a exigéncia do
fisco contraria a jurisprudéncia dominante, em especiul us decisées
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do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, que reconhecem a
inexisténcia de obrigagdo do proprietirio quanto a averbagdo.
Argumenta ainda que o prdprio texto do Codigo Florestal que
disciplina a averbagdo ndo faz mengdo a obrigatoriedade ou prazo
para o cumprimento da disposi¢do.

No tocante a area de 877,0 ha declarada com produtos vegetais,
argumenta que o Laudo Técnico apresentado a fiscalizagdo foi
elaborado com erro material, a comegar pela drea total do imovel,
que foi dimensionada com a deducdo das dreas ocupadas pelo
Parque Florestal da Serra das Araras e pelo posseiro
anteriormente mencionado, o que se comprova com a anexa¢do de
novo Laudo Técnico, acompanhado de documentario fotogrdfico.
que espelha a real distribuicdo da drea do imdvel, atestando a
existéncia de 877,0 ha de plantagdo de eucalipto, com base no que
solicita o recdleulo do imposto, levando em conta inclusive a drea
imprestdvel, assim como se recomsidere o valor da multa,
adequando-a a natureza do dano presumido, na forma do art. 147
do CTN.”

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento proferiu decisdo (fls.

130/135), nos termos da ementa transcrita adiante:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1997

Ementa: RESERVA LEGAL. AVERBAGAO.

A area de reserva legal, para fins de exclusdo da tributagdo do ITR,
deve estar averbada a margem da inscri¢do da matricula do imovel
no cartério de registro de imdveis competente, a época do
respectivo fato gerador, nos termos da legislagdo de regéncia.
AREA UTILIZADA.

Com base em provas documentais habeis, cabe alterar a area
ocupada com benfeitorias e a area utilizada com produtos vegeluis.

Lan¢amento Procedente em Parte”

Irresignada, a contribuinte apresenta recurso voluntario a este

Colegiado (fls.138/151), aduzindo, em suma,

a) que ndo ha previsdo legal quanto a obrigatoriedade ou prazo para

averbagdo da area de reserva legal na matricula ao registro do imovel, sendo
totalmente arbitréria tal exigéncia por parte do agente do Fisco;

b) que a questdo da averbagdo da Reserva legal que ora se discute,

ndo se aplica a Lei n° 4.382/02, vez que a controvérsia trata de ITR relativo ao
exercicio de 1997 e a aplicagdio da lei nio traz nenhuma retroagdo benéfica ao

contribuinte;
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¢) que restou comprovada nos autos a drea ocupada com produtos
vegetais, vez que foram juntos aos autos documentos que comprovam terem sido os
projetos florestais (plantios de eucalipto) implantados com beneficios fiscais do
IBDF;

d) que ndo existe 0 Laudo de \acompanhamento do Projeto Florestal
referido no Auto de Infragdo, bem como na decisdo a quo, visto que existiu o
acompanhamento dos projetos florestais apenas para os primeiros quatro anos de vida
do eucalipto plantado;

€) que a exigéncia da averbagdo da area de reserva legal na
matricula do registro do imével, fundamenta no § 2° do art. 16 da Lei 4.771/65 foi
derrogada e que Instrugio Normativa expedida pela receita Federal ndo pode criar tal
obrigacdo, vez que a Lei nio a crioy;

f) que a aplicagdo de multa e juros de mora, em percentual
correspondente a mais de 65% do montante do débito, representa verdadeiro confisco;

g) que ndo é cabivel a aplicagdo da taxa Selic para fins de cdlculo
dos juros de mora, posto nfo constituir-se em indice de variagio do poder aquisitivo
da moeda, mas sim em taxa de juros, visando remunerar o capital recebido ou que se
deixou de receber.

Por fim, requer o cancelamento do presente processo administrativo
fiscal

E o relatorio.
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VOTO

Conselheira Irene souza da Trindade Torres, Relatora

DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

O recurso oferecido € tempestivo.

Em sua pega recursal, a contribuinte tece argumentos no intuito de
que seja aceita a area por ela declarada como sendo utilizada na produgdio vegetal
(plantio de eucaliptos). Neste ponto, porém, equivoca-se a recorrente, visto que a
decisdo de primeira instancia, em face do Laudo Técnico juntado aos autos quando da
impugnagio, ja havia considerado a 4rea de 877,00 ha declarada pela contribuinte
como utilizada na produgdo vegetal, nido lhe sendo imposta, portanto, qualquer
sucumbéncia em relagdo a este contetido da decisdo a quo, falecendo a reclamante,
portanto, interesse em recorrer quanto a esta questfio. Desta forma, por néo atender as
condigdes de admissibilidade do recurso, este ndo deve ser conhecido nesta parte.

Na parte remanescente, entretanto, encontram-se preenchidos todos
os pressupostos de admissibilidade, razdo pela qual conhego do recurso quanto as
demais questdes suscitadas.

Dito isto, tenho que as questes postas em debate cingem-se aos
seguintes pontos: a exigéncia da averbagio da é4rea de reserva legal na matricula do
registro do imdvel, a inaplicabilidade da taxa Selic no célculo dos juros de mora e o
caréter confiscatorio da multa de mora.

Passo, a seguir, a discorrer sobre tais pontos.

DA _AREA DE UTILIZACAO LIMITADA (RESERVA LEGAL)

Na apreciag¢do de processos que tratam dessa matéria, esta Camara
tem, reiteradamente, adotado o entendimento de que a comprovagio da existéncia da
area de utilizagfio limitada (reserva legal) ndo estd condicionada a sua averbagio no
registro de matricula do imével, desde que se encontre devidamente comprovada nos
autos, de_forma inconteste, levando-se em consideragdo o que reza o artigo 29 do
Decreto n°® 70.235/72 ,que assim dispbe: “na apreciagdo da prova, a autoridade
julgadora firmard livremente sua convicgdo, podendo determinar as diligéncius que
entender necessdrias.”

Assim, a existéncia da area de utilizagdo limitada (reserva legal)
declarada pelo contribuinte nio pode ficar no mero campo das alegagGes, devendo a
requerente dela fazer prova substancial nos autos, mediante a apresentagéio de Laudo
Técnico que se mostre como elemento probatorio iddneo. Para tanto, deve ser emitido
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por profissional competente, vir acompanhado da devida Anotagioc de
Responsabilidade Técnica, indicar a metodologia utilizada e as fontes de pesquisa
consultadas, bem como preencher os demais requisitos exigidos pelas normas da
ABNT. Tais requisitos, entretanto, ndo foram observados no Laudo apresentado,
tornando-se, pois, elemento incapaz de comprovar o pretendido.

Dessa forma, tendo sido dada ao contribuinte a oportunidade de
produgio de provas da area declarada sem que assim o fizesse, ndo tendo sido
carreado aos autos elemento probatério suficiente que subsidie a drea de por ele
informada como sendo de utiliza¢do limitada (reserva legal), ndo merecern acolhida as
suas alega¢des quanto a esta questdo.

DA APLICACAO DA TAXA SELIC NO CALCULO DOS JURQS

DE MORA

Indubitivel ser o lancamento tributirio atividade administrativa
plenamente vinculada e obrigatdria, o que restringe o proceder da autoridade fiscal
aos estritos termos da lei. Por conseguinte, ndo fica ao alvedrio dos agentes do Fisco
estipular os percentuais dos encargos legais a serem exigidos do sujeito passivo, pois
a propria lei ja os especificam. No caso presente, os juros foram calculados em
percentual equivalente & taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, conforme
determinacio dada pelo § 3° do artigo 61 da Lei 9.430/1996.

Desse modo, como a fluéncia dos juros moratorios, a partir do
vencimento dos tributos e contribui¢des, decorre de expressa disposi¢io legal, ndo se
pode imputar vicio ao ato de langamento no qual foi formalizado o crédito tributanio
inadimplido com os acréscimos determinados por lei.

Quanto a suposta ilegalidade ou inconstitucionalidade da aplicagdo
da Taxa Selic como indice utilizado no célculo dos juros de mora, ¢ de se observar
que & autoridade administrativa ndo compete a apreciagfio da constitucionalidade ou
legalidade das normas tributarias.

Assim, como os dispositivos legais relativos aos juros de mora,
objeto da presente lide, ndo foram julgados inconstitucionais, tampouco tiveram sua
execucdo suspensa pelo STF, ndo se pode negar-lhe vigéncia, agindo, pois,
corretamente o Fisco ao aplicar-lhes ao langamento.

DO CARATER CONFISCATORIO DA MULTA DE OFICIO

Em que pese a recorrente ter-se insurgido, no seu entender, com o
alegado cardter confiscatério da multa de mais de 65% do montante do débito, €
interpretado tal multa como sendo decorrente da mora, na verdade referida penalidade
diz respeito a multa de oficio, aplicada sobre o valor do tributo que deixou de ser
recolhido pelo sujeito passivo.
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No calculo da multa de oficio, a determinagio do percentual
aplicado nfio fica ao alvedrio dos agentes do Fisco, pois a propria lei ja o especifica.
No caso presente, a penalidade foi calculada no percentual de 75% do valor ddo
tributo nio recothido, por determinago do inc. I do art. 44 da Lei 9.430/1996.

Desta feita, como a incidéncia da multa ¢ o seu percentual decorrem
de expressa disposicdo legal, ndo poderia a autoridade fiscal, sob pena de
responsabilidade administrativa, fixar novo critério para formalizagdo o crédito
tributdrio inadimplido. Cumpre-se notar que a Fiscalizagio seguiu estritamente a
legislagio de regéncia 4 época em que foi constituido o crédito fiscal, no tendo ido
nem além nem aquém do fixado na lei.

Em relagdo aos argumentos da recorrente de que a multa de 75%,
constante do auto de infracio seria confiscatéria, ndo serdo aqui debatidos por néo ser
o contencioso administrativo o foro préprio e adequado para discussdo dessa natureza,
vez que a discussdo passaria, necessariamente, por um juizo de constitucionalidade de
normma legitimamente inserida no ordenamento juridico nacional, matéria esta de
exclusiva competéncia do Poder Judiciério, o que tornaria estéril qualquer discussdo
na esfera administrativa sobre esse tema.

Por todo o exposto, voto no sentido de CONHECER
PARCIALMENTE DO RECURSO, nio conhecendo na matéria referente a area
utilizada na produgdo vegetal, por falecer a reclamante interesse em recorrer €, NA
PARTE CONHECIDA, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

Sala das Sessoes, em 11 de agosto de 2005

SenMron-

IRENE SOUZA DA TRINDADE TORRES - Relatora
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