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IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR

AREA DE RESERVA LEGAL . ) .

A frea de reserva legal serd iderada para efeito de exclus3o da 4rea tributada e aproveitdvel do imével
rural quando devidamente averbada & margem da inscri¢3o de matricula do referido imével, junto ao Registro de
Iméveis competente, em data anterior 4 da ocorréncia do fato gerador do tributo, nos termos da legislagdo pertinente.
Nos casos de “posse”, o Termo de Compromisso de Averbag3io e Preservagdo de Florestas, celebrado com drglo
ambiental estadual, substitui a averbagdo daquela érea, nos termos supra-indicados, sujeitando-se, contudo, a0 mesmo
limite temporal da referida averbag#o.

JUROS DE MORA CALCULADOS COM BASE NA TAXA REFERENCIAL DO SISTEMA ESPECIAL DE
LIQUIDAGAO E CUSTODIA - SELIC

O célculo dos juros ¢ mora com base na taxa SELIC estd expressamente previsto no pardgrafo 3°, do artigo 61, da Lei
n°® 9.430, de 1996, sendo que os mesmos incidem sobre todos os créditos tributdrios vencidos e nfo pagos.

MULTA DE OFiCIO

O art. 44, da Lei n® 9.430, de 1996, prevé a aplicag@o de multa de oficio nos casos em que o contribuinte n3o cumpre
a obrigagdo tributdria espc , tendo a fi
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO PELO VOTO DE QUALIDADE.

¢d0 punitiva.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, pelo voto de qualidade, negar provimento ao recurso, na forma do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Paulo Affonseca de
Barros Faria Junior, relator, Luis Antonio Flora, Luis Alberto Pinheiro Gomes e Alcoforado
(Suplente) e Paulo Roberto Cucco Antunes que davam provimento. Designada para redigir o
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acérddo a Conselheira Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto.

Brasilia- zembro de 2004

HENRIQUE PXADO MEGDA

Presidente
Sl C . ‘aczﬁ%/
ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

atora Designada

Participaram, ainda, -do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: MARIA
HELENA COTTA CARDOZO ¢ WALBER JOSE DA SILVA. Ausente a
Conselheira SIMONE CRISTINA BISSOTO. Esteve presente o Procurador da
Fazenda Nacional ALEXEY FABIANI VIEIRA MAIA.

tme
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RECURSO N° : 125.405

ACORDAO N° : 302-36.585

RECORRENTE : FLORESTAS RIO DOCE S.A.

RECORRIDA : DRI/BRASILIA/DF

RELATOR(A) : PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR

RELATOR DESIG. : ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

RELATORIO

Contra a contribuinte identificada no predambulo foi lavrado, em
20/06/2001, o Auto de Infragdo de fls. 01/11 do presente processo, consubstanciando
o langamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio de
1997, referente ao imével denominado “Fazenda Gorutuba’, cadastrado na SRF, sob o
n° 4845781-7, com area de 1.209,9 ha, localizado no Municipio de Francisco S&/MG.

O crédito tributario constituido compde-se de diferenga apurada de
ITR no valor de R$ 1.712,03 que, acrescida dos juros de mora, calculados até
31/05/2001 (R$ 1.207,49) e da multa proporcional (R$ 1.284,02), perfaz o montante
de R$ 4.203,54. A descrigdo dos fatos e enquadramento legal constam a fls. 03.

A agdo fiscal iniciou-se em 04/05/2001, com intimagdo a
contribuinte para, relativamente a DITR/1997, apresentar o Ato Declaratério
Ambiental - ADA e matricula do imével contendo a averbagdo da area de utilizagdo
limitada - reserva legal (fls. 21). Em atendimento, foram apresentados e acostados aos
autos os documentos de fls. 22/28, incluindo:

ADA, Solicitagdo de Autorizagdo para Averbagdo e Termo de
Compromisso de Averbagdo e Preservagéo de Florestas com o Instituto Estadual de
Florestas - IEF, Memorial Descritivo da 4rea de reserva legal e planta do imédvel.

v No procedimento de andlise e verificagdo das informagdes
declaradas e da documentagido apresentada, da qual ndo constou a matricula do
imdvel, o autuante considerou como ndo averbada a 4rea de reserva legal.

Dessa forma, foi glosada a area de utilizagdo limitada declarada
(604,5 ha), com conseqiiente aumento da area / VTN tributdvel/aliquota aplicada no
langamento e redugdo do grau de utilizagdo do imével, conforme demonstrado a fls.
07. Como resultado, o valor do imposto devido apurado na declarag@o passou de R$
32,83 para R$ 1.744,86.

Cientificada do langcamento em 27/06/2001, ingressou a
contribuinte, em 27/07/2001, com as razdes de impugnagdo e documentagéo de fls.
32/51, que leio em Sessdo, em sintese, alegando e solicitando que:

- ndo tinha como averbar a area de interesse ambiental perante o
Registro de Imdveis, posto que o imdvel ndo € registrado, por trptar—se de terras ndo

tituladas; 7 V7 4
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- celebrou com o IEF/MG Termo de Compromisso de Averbagdo e
Preservagdo de Florestas, registrado no Cartério do Registro de Titulos € Documentos
da Comarca de Grao Mogol, o qual serviu para requerer o0 ADA junto ao IBAMA;

- assim, julgou haver cumprido a exigéncia contida na Lei no
4.771/1965 (Art. 17,1 da IN/SRF 073 de 18/07/2000) posto que, de forma voluntaria,
publica e formal, se comprometeu a preservar aquela area;

- a 4drea em exame foi reconhecida e declarada de interesse
ambiental pelo IEF/MG, Orgio Delegado do IBAMA no Estado, o que por si s6
impde a isengdo tributaria e afasta qualquer discussio a respeito;

- se houve reconhecimento pelo 6rgdo fiscalizador ambiental, ndo
mais cabe a SRF questionar o tema, pois, assim agindo, estaria extrapolando suas
atribuigdes e competéncia;

- como a DITR foi entregue no prazo, inexistindo subavaliagdo ou
informag@o inexata, em hipdtese alguma poderia ocorrer o langamento de oficio, com
aplicagdo de multa e juros de mora fora das especificagdes do Art. 13 da Lei
9.393/1996;

- ao final, requer a extingdo e arquivamento da agfo fiscal e, caso
contrario, solicita pelo menos que se revise o valor da multa aplicada no langamento.

A decisdo de primeira Instancia, ndo unanime de fls. 60/66, que leio
em Sessdo, constante do Acérdio da 1° Turma da DRIJI/BSB de n°® 1628, de
08/05/2002, considerou o langamento procedente, com a seguinte Ementa:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1997

Ementa: AREA DE UTILIZAGAO LIMITADA - RESERVA
LEGAL. Tratando-se de ‘“posse” a assinatura de Termo de
Compromisso de Averbagdo e Preservacdo de Florestas com 6rgao
ambiental estadual, com registro publico, substitui a exigéncia de
averbag@o da 4rea & margem da inscrigdo da matricula do imével no
cartério de registro de imdveis, sujeitando-se, porém, a0 mesmo
limite temporal da primeira, ou seja, desde que providenciada até a
data de ocorréncia do fato gerador do ITR no correspondente
exercicio.

MULTA LANCADA DE OFICIO. No langamento de oficio do ITR
em virtude de glosas de areas declaradas como isentas e ndo
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ACORDAO N° : 302-36.585
comprovadas, corresponde a cobranga de multa proporcional nos
mesmos moldes das aplicéveis aos demais tributos federais.
Lanc¢amento Procedente

Tempestivamente e com arrolamento de bens, é apresentado
Recurso Voluntario de fls. 72/83, que leio em Sesséo.

Alega que as reservas florestais ja existiam antes do exercicio de 97,
ndo tendo ocorrido glosas anteriormente, € que, muito embora para célculo do tributo
de 97 toma-se as areas em 01/01/97, ndo é o fato de o Termo de Compromisso s ter
sido formalizado em 31/07/97 e registrado em 15/08/97, repete que as éreas de
utilizagdo limitada-reserva legal ndo surgiram da noite para o dia.

Aduz que a autoridade apegou-se a um formalismo, pois os outros
documentos pedidos para atestar a existéncia da area de reserva legal foram tidos
como habeis.

E repete as alegagGes antes trazidas.

Insurge-se contra a multa aplicada, e os juros moratorios.

Esses Autos foram enviados a este Relator conforme documento de
fls. 93, nada mais existindo neles com respeito ao litigio.

E o relatério.
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VOTO VENCEDOR

Nido posso concordar com o entendimento do I. Relator deste
processo, no que se refere as areas declaradas pelo Contribuinte como de Utilizagdo
Limitada, também chamadas de Areas de Reserva Legal.

Isto porque a averbagio da Area de Reserva Legal 4 margem da
inscri¢do de matricula do imével no Registro Puiblico competente estd taxativamente
determinada pela legislagdo de regéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR, ou seja, a mesma ¢ objeto tanto da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de
1965 (Codigo Florestal), quanto da Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989 (que altera a
redagdo da Lei n® 4.771/65), estando também prevista implicitamente na Lei n°®
9.393/1996.

Estabelece o Codigo Florestal, em seu art. 16, “a”, que, para as
regides Leste Meridional, Sul e Centro-Oeste, as derrubadas de florestas nativas,
primitivas ou regeneradas s6 serdo permitidas desde que seja, em qualquer caso,
respeitado o limite minimo de 20% da 4rea de cada propriedade com cobertura
arbdrea localizada, a critério da autoridade competente. (grifei)

A Lei n° 7.803/1989, ao alterar o art. 16 da Lei n° 4.771/65,
acrescentou-lhe dois paragrafos, sendo que, na hipétese dos autos, interessa-nos o §
2°, com a seguinte redag@o, in verbis:

“APt, 16, voveerererererees
3 S

§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20%

~ (vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte
raso, deverd ser averbada @ margem da inscri¢do de matricula do
imével, no registro de imoveis competente, sendo vedada a
alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer
titulo, ou de desmembramento da darea.”

Destarte, quando a Lei n° 8.847/94, em seu artigo 11, trata das areas
isentas, determina que, in verbis:

“Art. 11. Sdo isentas do imposto as dreas:

I — de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei
n°4.771, de 1965, com a nova redagdo dada pela Lei n° 7.803, de

989,
;) giree A
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Ou seja, a Lei n° 8.847/94 cita expressamente a Lei que criou o
Codigo Florestal, bem como a Lei que o alterou.

E evidente ainda que os 20% de que trata a legislagio citada,
destinados a reserva legal, devem estar perfeitamente localizados, assim constando na
averbagdo feita 8 margem da inscri¢do de matricula do imével rural, para que ndo seja
alterada “sua destinagdo, nos casos de transmissio, a qualquer titulo, ou de
desmembramento da area”.

Por outro lado, a Lei n® 9.343, de 1996, em seu art. 10, inciso II,
alinea “b”, prevé que as areas de interesse ecologico para a protegdo dos ecossistemas
assim devem ser “declaradas mediante ato do érgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restrigdes de uso previstas™ para as reas de preservagdo permanente
e de reserva legal. Em seqiiéncia, na alinea “c” trata das dreas comprovadamente
imprestdveis para qualquer exploragdo agricola, pecudria, granjeira, aqiiicola ou
florestal, também ressalvando que sejam “declaradas de interesse ecoldgico mediante
ato do 6rgdo competente, federal ou estadual”.

Claro esta que a obrigatoriedade de averbag3o da area de reserva
legal e a necessidade de reconhecimento, em ato individual e especifico, das é4reas de
interesse ecoldgico, como condi¢do para excluir a tributagdo, estdo expressamente
previstas na legislagdo de regéncia do ITR.

Os dispositivos citados ndo precisam de regulamentagdo, pois sdo
auto-aplicaveis e tém eficicia imediata, diferentemente de outros dispositivos
constantes da Lei n® 7.803/1989, que tém eficécia contida.

Ressalto, outrossim, que as autoridades administrativas estdo
obrigadas a observancia da legislag@o tributéria vigente no Pais.

Mais ainda, esta observancia configura um dever daquelas
autoridades, sob pena de responsabilidade funcional, nos termos do pardgrafo unico,
do artigo 142, do Codigo Tributario Nacional — CTN.

Por este motivo, ndo podem deixar de aplicar uma norma
estabelecida legalmente.

Ademais, ndo ha como considerar a exigéncia de averbagdo da area
de reserva legal como, apenas, uma obrigag@o acesséria criada por ato administrativo
infraconstitucional, pois a mesma foi criada por lei.

Conclui-se, portanto que, para as é4reas de reserva legal serem
excluidas da area tributada e aproveitavel do imével rural, as mesmas precisam estar
devidamente averbadas junto ao Registro de Imdveis competente, em data anterior a
da ocorréncia do fato gerador do tributo.

s % )
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Alega a ora Recorrente que ndo tinha como averbar a drea de
reserva legal (ou interesse ambiental — sic?) perante o registro de Imdveis, posto que o
imovel ndo era registrado (pelo menos, 4 época), por se tratar de terras ndo tituladas.

Argumenta, ademais, ter celebrado, em 31/07/1997, Termo de
Compromisso de Averbagdo e Preservagdo de Florestas, com o Instituto Estadual de
Florestas — IEF/MG, registrado no Cart6rio de Titulos e Documentos em data de
15/08/1997.

Quanto a este Termo, esta Conselheira considera que bem se
conduziu o Acérdado recorrido em seu julgado, o que pode ser verificado por excerto
de sua ementa, que ora se transcreve:

“Tratando-se de “posse”, a assinatura de Termo de Compromisso
de Averbacdo e Preservagdo de Florestas com drgdo ambiental
estadual, com registro publico, substitui a exigéncia de averbagdo
da drea a margem da inscrigdo da matricula do imdvel no cartorio
de registro de imoveis, sujeitando-se, porém, ao mesmo limite
temporal da primeira, ou seja, desde que seja providenciada até a
data de ocorréncia do fato gerador do ITR no correspondente
exercicio”.

Na hipétese sub judice, tal fato ndo se concretizou.

A Recorrente, em seu apelo recursal, ataca também a exigéncia da
multa e dos juros.

Ocorre que tanto uma matéria como a outra estdio previstas em
legislagdo especifica, qual seja, na Lei n® 9.430/1996.

Nio se pode olvidar que trata-se, na espécie, de Auto de Infragdo
decorrente da glosa de area ndo comprovada pela contribuinte.

A Lei n° 9.393/1996, ao tratar da apuragio e do pagamento do ITR,
em seu art. 10, dispGe que, in verbis:

“drt. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo
posterior.” (grifei)

Assim, ndo homologado o langamento, cabivel a multa aplicada.

M/\K
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A exigéncia dos juros de mora, por sua vez, € pertinente, uma vez
que os mesmos ndo representam sangdo pecunidria, mas apenas a contrapartida da
remuneragdo do capital que, devendo estar nas mdos do Estado, permaneceu
indevidamente com o sujeito passivo, durante o periodo em que o crédito tributério,
devendo ter sido recolhido, nédo o foi.

Em outras palavras, sobre o crédito tributario pago fora da data de
vencimento, € cabivel a cobranga de juros moratérios.

Pelo exposto e por tudo o mais que do processo consta, NEGO
PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO INTERPOSTO.

Sala das SessGes, em 02 de dezembro de 2004

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO
Relatora Designada
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VOTO VENCIDO

O Recurso preenche as condigdes de admissibilidade, portanto dele
conhego.

J4 verificamos a saciedade que o ADA ndo é um documento emitido
pelo Ibama e, sim, pelo préprio contribuinte, sem nenhum efeito, como acontece com
os atos emitidos pela SRF, sendo um formulario fornecido em branco pelo Ibama ao
sujeito passivo, apenas para fins cadastrais. Portanto, a sua auséncia, ou a sua nio
apresentag¢do apds intimagdo efetuada pela SRF, ndo pode ensejar a exclusdo da é4rea

~ tributdvel e o conseqiiente aumento do tributo.

O importante no presente caso € que em 31/07/97 foi assinado com
o IEF/ MG o Termo de Responsabilidade de Averbagéo e Preservagdo de Florestas, e
o seu registro no Cartério de Titulos € Documentos da Comarca de Grao Mogol se
deu em 15/08/97 a floresta ou forma de vegetagdo existente com a area de 604,5
hectares, exatamente a drea glosada pela fiscalizag@o.

Ainda que essa averbag@o ndo tenha sido feita alguns meses antes,
essa floresta ndo surgiu da noite para o dia, portanto ela ja existia ha muito tempo.

Dessa forma, descabe exigir-se o ITR sobre essa area sob a alegagdo
de ndo estar comprovada a situag@o de utilizagdo limitada dela.

Face ao exposto, dou provimento ao Recurso, acompanhando o voto
divergente constante do Acorddo da DRI/BRASILIA em 1° Instéancia.

Sala das SessGes, em 02 de dezembro de 2004

PAULO AFFONSECA DE B OS FARIA JUNIOR Conselheiro



