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Recurso n° 129.040 Voluntario
Matéria IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

Acoérdio n® 301-34.230

Sessiio de 06 de dezembro de 2007
Recorrente SENHORA DA SAUDE AGROPECUARIA LTDA.
Recorrida DRJ/BRASILIA/DF

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Data do fato gerador; 01/01/1997

ITR. EXERCICO 1097. AREA DE RESERVA LEGAL. Dara
fins de chlculo do ITR, ndo se pode excluir da 4rea tributével a
area de reserva legal averbada referente a imdvel diverso daque]e

objeto do litigio.

ITR. EXERCICIO 1997. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. A drea de preservagdo permanente que se
encontra comprovada nos autos por meio de Laudo Técnico,
elaborado de acordo com as exigéncias legais, deve ser excluida
da drea tributdvel para efeito de calculo do ITR, ndo sendo
cabivel a exigéncia da apresentagdo de ADA.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Cadmara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso, nos termos do

voto da relatora.

OTACILIO DANTAY CARTAXO - Presidente

$uribttopus

IRENE SOUZA DA TRINDADE TORRES - Relatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Luiz Novo Rossari, Luiz
Roberto Domingo, Jodo Luiz Fregonazzi, Rodrigo Cardozo Miranda, Susy Gomes Hoffmann ¢
Patricia Wanderkoke Gongalves (Suplente). Esteve presente o Procurador da Fazenda Nacional

José Carlos Brochini.
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Por bem relatar os fatos até aquele momento, adoto o relatorio da Resolugdo n°
301-1.436, proterida por este Colegiado, as fls. 101/102.

Em sessdo de 11 de agosto de 2005, esta Cimara converteu o julgamento em
diligéncia, para que fosse verificada a concretizagio das providéncias recomendadas pelo

IEF/Bocailva, no intuito de obter a exata mensurago da area de reserva legal pertencente ao
imovel “Fazenda Nossa Senhora da Saude” (fls. 100/104).

Conforme informa a autoridade fiscal da DRFB/Montes Claros (f1.117), apds
finda a diligéncia, foram juntados aos autos os documentos de fls. 118/121.

E o relatorio.
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Voto

Conselheira Irene Souza da Trindade Torres, Relatora

O recurso ¢ tempestivo ¢ preenche as demais condigdes de admissibilidade,
razdes pelas quais dele conhego.

Ao teor do relatado, versam os autos sobre Auto de Infragio lavrado contra a
contribuinte acima identificada, em razdo da falta de recolhimento do Imposto sobre a
Propriedade territorial Rural, exercicio 1997, apurado tendo em vista haver sido
desconsiderada a drea de 370,0ha, declarada como Area de Utilizagdo Limitada (reserva legal),
vez ndo constar averbada no correspondente registro imobilidrio.

Pretendendo comprovar a existéncia da referida area, a contribuinte, em sua
impugnagdo, juntou aos autos Laudo Técnico, datado de 11 de outubro de 2001, o qual
informou, textualmente, a existéncia, aquela data, de uma érea de reserva legal de 313,83
hectares, bem como de 108,00 hectares de area de preservagdo permanente (f1.39).

Em fase recursal, a contribuinte juntou parecer do IEF/Bocaiuva, com o objetivo
de verificar a possibilidade de locagdo de areas de reserva legal distintas em uma unica
p
propriedade, referentes aos imoveis denominados “Santo Anténio dos Crichds” e “Granjas
Reunidas do Norte”, ndo tendo sido possivel aquele Instituto discriminar as respectivas
propriedades entre si, mas apenas concluir que ambas eram interligadas.

O IEF, ao submeter o Laudo a analise juridica, concluiu pela impossibilidade de
se efetuar o somatério das dreas de reserva legal para averbagdo na matricula do registro
imobilidrio, posto se tratarem de propriedades distintas.

Diante de tais elementos, em sessdo de 11 de agosto de 2003, este Conselho
decidiu converter o julgamento em diligéncia, para o fito de verificar as providéncias que
haviam sido tomadas pela recorrente em face dos pronunciamentos do 1EF quanto & averbagdo
da 4rea de reserva legal.

Em que pese entender a contribuinte ndo existir na lei uma exigéncia da
averba¢do da drea de reserva legal na matricula do registro de imdvel, tal entendimento ndo
traz o respaldo intelectivo. O comando do §2° art. 16 do Cdodigo Florestal (Lei n°. 4.771/65) é
claro e cristalino;

CAFE 1O, oottt

§ 2% A reserva legal, assim entendida a darea de , no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte
raso, deverd ser averbada a margem da inscri¢do de matricula do
imovel, no registro de imoveis competente, sendo vedada, a alteragdio
de sua destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de
desmembramento da area. (Incluido pela Lei n®7.803 de 18.7.1989)"
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Nédo se trata de norma cogente, mas NORMA LIMITATIVA, que impde
condigdo para o exercicio de um direito, pois fixa regra juridica para que a area de reserva legal
seja considerada como tal pelo Direito. Sem a devida averbagdo & margem da inscri¢do na
matricula do imével, a simples existéncia fatica da area nio tem o conddo, por si s6, de trazer a
lume os efeitos juridicos que dai decorreriam caso averbada fosse, € que ora sdo pretendidos
pela reclamante.

Como resultado da diligéncia solicitada, foram juntados aos autos os
documentos de fls. 118/120, onde se verifica que foi providenciado o averbamento de uma area
de reserva legal de 402,069186ha junto ao Cartorio de Registro de Imdveis da Comarca de
Bocailva, referente & matricula n®. 2.144, como assim informa a propria contribuinte & fl. 118

Acontece que, conforme se pode concluir da leitura do Laudo Técnico a fl. 87,
referida matricula (n°. 2.144) diz respeito ao imovel denominado “Fazenda Santo Antdnio dos
Crichas” e ndo 4 “Fazenda Nossa Senhora da Saide” - esta Gltima, sim, objeto do litigio. No
se pode, portanto, considerar a reserva legal pretendida pela recorrente, vez que as provas
carreadas aos autos dizem respeito a imoével estranho a lide.

De outro lado, a contribuinte requereu, em sua impugnagao, retificagio da area
declarada como de preservagdo permanente, de 30,0 ha para 108,00ha, em face das
informagdes constantes no Laudo Técnico, a.fl. 39.

A autoridade julgadora de primeira instancia indeferiu a solicitagdo em razio de
a entdo impugnante ndio haver apresentado o requerimento do ADA protocolizado

tempestivamente, ou seja, até a data-limite estabelecida na IN SRF n°® 56/98.

E remansosa a posi¢io do Terceiro Conselho de Contribuintes de que a
exigéncia da apresentagdo do ADA somente se faz valer para o ITR a partir do exercicio de
2001, quando a Lei n®. 6.938, de 31/01/1981, com a nova redagdo dada pela Lei n°. 10.165, de
27/12/2000, assim o exigiu em seu art. 17-O. A exigéncia da apresenta¢do de tal documento
para exercicios anteriores configura afronta ao principio da reserva legal, conforme diversas
vezes assim tem sido decidido por este Colegiado. Assim, sequer ha que se falar em
tempestividade ou intempestividade de protocolizagdo do ADA, posto ndo ter este documento
apresentagdo de cunho obrigatorio em exercicios anteriores a 2001.

A existéncia da drea de preservagdo permanente, para efeito de exclusdo da base
de calculo do ITR, pode ser comprovada por meio de diversas provas documentais idoneas,
inclusive por meio de ADA “extemporaneo”, Laudo Técnico ou outro documento que traga
elementos suficientes a formagdo da convicgdo do julgador. Isto porque o Ato Declaratério
Ambiental ¢ formalidade administrativa que apenas declara uma situagdo fética pré-existente,

devendo, esta sim, dar azo a isen¢do do ITR pretendida.

Nesse sentido € a decisdo da Camara Superior de Recursos Fiscais, quando do
julgamento do Recurso n°. 303-124068, em decisdo proferida no Acdrddo CSRF 03-04.244,
cuja ementa transcrevo a seguir:

“IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERR[TOR{AL RURAL(ITR) -
AREAS ISENTAS DE TRIBU TACAO (PRESERVACAO PERMANENTE
E RESERVA LEGAL) — COMPROVACAO — ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL  (ADA) REQUERIDO FORA DO PRAZDO
REGULAMENTAR — O ADA, mesmo requerido a destempo junto ao
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IBAMA, ndo pode ser descartado para fins de comprovagdo da
existéncia da areas isentas de tributagcdo. Além disso, ndo é tal
documento o tinico meio de prova da existéncia da referidas dreas.
Tendo o contribuinte carreado para os autos Laudo Técnico
contempordneo ao fato gerador, indicando a existéncia de dreas de
reserva legal e de preservagdo permanente, é de se exclui-las da base
de calculo do ITR.

Recurso Especial negado.”

Com base em tais consideragdes, e seguindo a jurisprudéncia firmada por este
Colegiado, tem-se que a apresentagdo do ADA ¢ prescindivel para o exercicio que ora se
discute (1997), desde que a recorrente carreie aos autos provas suficientes da existéncia
material da 4rea declarada como de preservagdo permanente naquele periodo. Assim, in casu,
dada a inexisténcia de obrigatoriedade legal de apresentagdo do ADA, hd que se cotejar o
elemento probatdrio carreado aos autos, qual seja, o Laudo Técnico de f1s.33/5923/31.

Entendo que predito Laudo Técnico - trazido aos autos quando da impugnagio,
seguindo o comando do Decreto n® 70.235/72, com as alteragdes promovidas pelo artigo 1° da
Lei n° 8.748/93 - ¢ suficiente para comprovar a area de preservagio permanente nele
informada, posto ter sido elaborado por autoridade competente, possuir a devida Anotacgio de
Responsabilidade Técnica e trazer os elementos necessarios a sua identificagdo no exercicio de
1997, ndo subsistindo razdo neste ponto a autoridade julgadora a quo .

Isto posto, com supedaneo no artigo 29 do Decreto n°. 70.235/72, no exercicio
do livre convencimento, DOU PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO, para que seja
considerada a drea de preservagdo permanente de 108,00ha comprovada nos autos por meio de
Laudo Técnico, devendo-se, entretanto, manter o langamento fiscal quanto a drea de reserva
legal.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 2007

Yuniops,

IRENE SOUZA DA TRINDADE TORRES - Relatora



