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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADES. Em nido
ocorrendo a hipétese de existéncia de atos e termos lavrados por pessoa
incompetente ou de os despachos e decisdes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa, nio se vislumbra a
ocorréncia de nulidade.

Preliminar de nulidade rejeitada.

AREA DE RESERVA LEGAL.

A exclusdo da 4rea de reserva legal da tributagdo pelo ITR depende de sua
averbagfZo & margem da inscricdo de matricula do imdvel, no registro de
imdveis competente, até a data da ocorréncia do fato gerador, aplicando-se
a mesma condig3o para os casos de, por impossibilidade de tal ocorréncia,

. tratando-se de terras ndo tituladas, assinatura de Termo de Compromisso

de Averbacio e Preservacgio de Florestas.
Recurso voluntario improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de nulidade, no
mérito, negar provimento ao recurso, na forma do relatério e voto que passam a
. integrar o presente julgado.

Brasilia-DF 8 de junho de 2004

OTACILIOD AYCARTAXO

Presidente

VAL A DE MENEZES

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAO, ATALINA RODRIGUES ALVES, JOSE LENCE
CARLUCI, JOSE LUIZ NOVO ROSSARI, LUIZ ROBERTO DOMINGO e LISA
MARINI VIEIRA FERREIRA DOS SANTOS (Suplente). Ausente o Conselheiro
CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO.
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Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da decisdo recorrida,
que transcrevo, a seguir.

“Contra a contribuinte identificada no preAmbulo foi lavrado, em
22/06/2001, o Auto de Infragdo/anexos que passaram a constituir as fls. 01/11 do
presente processo, consubstanciando o langamento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, exercicio de 1997, referente ao imodvel denominado "Fazenda
Andorinha", cadastrado na SRF, sob o n° 3193123-5 , com darea de 1.287,4 ha,
localizado no Municipio de Grdo Mogol/MG.

O crédito tributario constituido compde-se de diferenga apurada de
ITR no valor de R$ 729,08 que, acrescida dos juros de mora, calculados até
31/05/2001 ( RS 514,19) e da multa proporcional (RS 546,78), perfaz o montante de
RS 1.790,02 . A descri¢do dos fatos e enquadramento legal constam a fl. 04.

A agdo fiscal iniciou-se em 03/04/2001, com intimag3o a
contribuinte para, relativamente a DITR/1997, apresentar o Ato Declaratdrio
Ambiental - ADA e matricula do imdvel contendo a averbago da érea de utilizagio
limitada - reserva legal (fl. 12/13). Em atendimento, foram apresentados e acostados
aos autos os documentos de fls. 14/30, incluindo: ADA, Escritura Piblica de
Permuta, Solicitagdo de Autorizagdo para Averbagfio e Termo de Compromisso de
Averbagio e Preservagiio de Florestas com o Instituto Estadual de Florestas - IEF,
Memorial Descritivo da area de reserva legal e planta do imével.

No procedimento de andlise e verificagio das informagdes
declaradas e da documentagfio apresentada, da qual ndo constou a matricula do
imovel, o autuante considerou como nio averbada a 4rea de reserva legal.

Dessa forma, foi glosada a drea de utilizagdo limitada declarada
(256,0 ha), com conseqiiente aumento da drea / VTN tributdvel/aliquota aplicada no
langamento e redugdo do grau de utilizagdo do imével, conforme demonstrado & fl.
05. Como resultado, o valor do imposto devido apurade na declaragdo passou de
R$10,00 para R$739,05.

Da Impugnacio
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Cientificada do langamento em 27/06/2001 (fl. 49), ingressou a
contribuinte, em 27/07/2001, com as razdes de impugnagio ¢ documentacio de {fls.
34/78. Em sintese, alega e solicita que:

ndo tinha como averbar a area de interesse ambiental perante o
registro de imoveis, posto que o imével ndo € registrado,
estando em tramitacdo Acgdo de Usucapifio visando o
reconhecimento do dominio da Empresa sobre aquela 4rea;

celebrou com o IEF/MG Termo de Compromisso de
Averbacgio e Preservagio de Florestas, registrado no Cartério
do Registro de Titulos € Documentos da Comarca de Grio
Mogol, o qual serviu para requerer o ADA junto ao IBAMA,;

assim, julgou haver cumprido a exigéncia contida na Lei n°
4,771/1965 (art. 17,]) e IN/SRF posto que, de forma
voluntaria, pablica e formal, se comprometeu a preservar
aquela area;

a irea em exame foi reconhecida e declarada de interesse
ambiental pelo IEF/MG, Orgao Delegado do IBAMA no
Estado, 0 que por si s6 impde a isengdo tributdria e afasta
qualquer discussgo a respeito;

se houve reconhecimento pelo 6rgldo fiscalizador ambiental,
ndo mais cabe a SRF questionar o tema, pois, assim agindo,
estaria extrapolando suas atribui¢des e competéncia;

como a DITR foi entregue no prazo, inexistindo subavaliag3o
ou informac¢io inexata, em hipdtese alguma poderia ocorrer o
langamento de oficio, com aplicagdo de multa e juros de mora
fora das especifica¢des do art. 13 da Lei n® 9.393/1996;

ao final, requer a extingfio e arquivamento da agfo fiscal e,
caso contrario, solicita pelo menos que se revise o valor da
multa aplicada no langamento.”

A Delegacia de Julgamento proferiu decisdo, nos termos da ementa

transcrita adiante:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1997

Ementa: AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA
LEGAL. Tratando-se de "posse" a assinatura de Termo de
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Compromisso de Averbagdo e Preservagdo de Florestas com 6rgéo
ambiental estadual, com registro piblico, substitui a exigéncia de
averba¢do da 4rea 4 margem da inscrigdo da matricula do imdvel no
cartério de registro de imdveis, sujeitando-se, porém, a0 mesmo
limite temporal da primeira, ou seja, desde que providenciada até a
data de ocorréncia do fato gerador do ITR no correspondente
exercicio.

MULTA LANCADA DE OFICIO. No langamento de oficio do
ITR em virtude de glosas de areas declaradas como isentas e néo
comprovadas, corresponde a cobranga de multa proporcional nos
mesmos moldes das apliciveis aos demais tributos federais.

* Langamento Procedente”

Inconformada, a contribuinte recorre a este Conselho, repisando

argumentos expendidos na pega impugnatéria, apenas acrescentando a preliminar de
nulidade da decisdo recorrida por cerceamento do direito de defesa, em virtude de ter
esta inovado como relagdio ao aspecto temporal da averba¢do da referida area em

Cartdrio.

E o relatério.
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O recurso preenche as condi¢des de admissibilidade, portanto, deve
ser conhecido.

Analisando-se, por partes, as argumentagdes trazidas pela
recorrente, temos que:

Da preliminar de nulidade por cerceamento do direito de
defesa:

Alega a recorrente que o acdérddo DRJ inovou ao suscitar o aspecto
temporal do Termo de Compromisso de Averbagdo e Preservagio de Florestas, sendo,
pois, nula.

" A deciso recorrida apenas fundamentou a sua apreciago, expondo
disposi¢des legais pertinentes ao tema. Ndo houve nenhuma inovagdo, visto que o
motivo que propiciou a lavratura do auto de infragdo foi justamente a questio da
averbagdo, em Cartério, da referida area destinada A reserva legal.

Dispde o artigo 59 do Decreto n® 70.235/72:
“Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente
ou com preterigdo do direito de defesa.

Verifica-se que o presente caso n3o s¢ enquadra em nenhum dos
itens do artigo acima transcrito. N#o hd a incompeténcia de que trata o inciso
primeiro e ndo se pode falar em cerceamento do direito de defesa. Neste ponto, cabe-
nos apenas ressaltar que o respeito ao principio do contraditério estd configurado pela
ciéncia dos termos processuais por parte da autuada. Além disso, a possibilidade de
ampla defesa estd assegurada em diversos pontos da legislagdo citada pelo fisco, em
especial as disposigdes do Decreto 70.235/72 e alterages posteriores, regulador do
Processo Administrativo Fiscal, mencionado no préprio auto de infragio lavrado, ¢ do
qual tomou ciéncia a contribuinte.

Rejeito, pois, a nulidade suscitada.
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Da Area de Utiliza¢do Limitada - Reserva Legal

Para fins de exclusdo da tributag@o do ITR, a érea de reserva legal

deve estar averbada 4 margem da inscri¢do do imével, o que se deduz do disposto nas
Leis 9393/96, e 4.771/65 (Cddigo Florestal), Sendo, vejamos:

Dispde a Lei 9393/96:

ART. [0 - A gpuragdo e o pagamento do [7R serdo efetuados pelo
conyribuinte, independentemente de prévio procedimento da
aaministragdo ribuidria, nos prazos e condigoes estabelecidos pela
Secrefaria aa Recerta Federal sujeitando-se a homologagdo
posterior.

8 L °Fara os efeitos de qpuracio do 7R, considerar-se-d.
‘)
X - drea tributdvel, a drea total do imovel, menos as dreas:

al de preservagdo permanente e de reserva legal, previsias na Lef n°

4774, de /5 de setembro de /965, com a redagdo dada pela Lei n°

7803, de /8 de julkho de /959"

Tal anotagdo, inclusive, diversamente do que afirma a recorrente,

por ndo estar averbada no registro de iméveis na data da ocorréncia do fato gerador,
ndo surte efeitos para fins de tributag3o, nos termos legais, conforme previsto no
Caodigo Florestal, ja citado, cujo art. 16 estabelece:

“Paragrafo 8°. A drea de reserva legal deve ser averbada a
margem da inscri¢io de matricula do imével, no registro de iméveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos casos
de transmissio a qualquer titulo, de desmembramento ou de
retificagdo da drea, com as excegdes previstas neste Codigo.”

Consta dos autos, de forma clara, que dada a impossibilidade de

averbagéo da referida area no registro de iméveis, por tratar-se de terras nio tituladas,
com Ag¢do de Usucapido em andamento (fls. 50/55), a contribuinte efetivou 0 Termo
de Compromisso de Averbagéo e Preserva¢do de Florestas com o IEF/MG, registrado
no Cartério de Titulos e Documentos (fls. 58/59).

No entanto, entendo que tendo sido tal providéncia adotada somente

apés a ocorréncia do fato gerador, como j4 se constitui em jurisprudéncia desta
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Cémara, nio podemos considerar a pretendida exclusdo da drea correspondente da
tributag#io, ndo obstante a protocolizagio do ADA no prazo fixado pelo Fisco.

O langamento do ITR é referente ao exercicio de 1997, cujo fato
gerador se deu em 01/01/1997. Tendo em vista que a assinatura do Termo de
Compromisso de Averbagiio e Preservagio de Florestas s6 veio a ocorrer 19/09/1997,
com registro em 10/12/1997, (fls. 58/59), resta caracterizada a sua intempestividade,
para os fins a que se propde, embora que, para os exercicios seguintes, esteja
perfeitamente adequada, como, alids, bem observou a decisfo recorrida.

Diante do exposto, voto no sentido de que seja rejeitada a preliminar
de nulidade, para, no mérito, negar provimento ao recurso.
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