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Matéria CSLL

Recorrente FARPAL AGROPASTORIL E PARTICIPACOES LTDA.
Recorrida 1* TURMA/DRIJ-JUIZ DE FORA/MG

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendério: 1997

SALDO NEGATIVO DE CSLL - PEDIDO DE R~ESTITUICAO
CUMULADO COM DECLARACAO DE COMPENSACAO - PRAZO
PARA A REPETICAO DE INDEBITOS

O art. 168, I, do Cédigo Tributario Nacional - CTN assegura ao contribuinte
o direito de pleitear a restituicdo de indébitos no prazo de cinco anos,
contados da data da extingfo do crédito tributdrio. No caso de tributo sujeito
a langamento por homologagao, a extingdo ocorre no momento do pagamento
antecipado de que trata o § 1° do art. 150 da referida Lei. Ultrapassado esse
prazo de cinco anos, tais créditos ndo podem mais ser restituidos ou
compensados, uma vez que o direito a restitui¢io encontra-se fulminado pela
prescrigdo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do relatério. e voto que integram o presente julgado.

(7

EDITADOEM 2 T AGD 2009

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Ester Marques Lins de
Sousa (Presidente da Turma), Leonardo Lobo de Almeida, Décio Lima Jardim (Suplente
Convocado), Edwal Casoni de Paula Fernandes Jnior e Jodo Francisco Bianco.



Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra decisdo da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Juiz de Fora/MG, que manteve o indeferimento do Pedido
de Restitui¢do de fl. 1, cumulado com a Declaragio de Compensagdo de fl. 77, conforme ja
havia decidido a Delegacia da Receita Federal em Montes Claros/MG ~ Despacho Decisério de
fls. 71 a 76 e Despacho de nio Homologagio de DCOMP de fl. 85.

O crédito envolvido na compensagdo corresponde ao saldo negativo de
Contribuig@o Social sobre o Lucro Liquido — CSLL no ano-calendério de 1997, no valor de R$
18.091,67.

No quadro “outras informacdes”, constante do Pedido de Restituigio, que foi
protocolizado em 12/05/2003, a contribuinte informa que do total do crédito pleiteado ela j4
havia utilizado R$ 12.860,05, para fins de compensagio com débitos vencidos até dezembro de
2002, de onde se infere que o pedido de restituigiio abrangia o saldo ainda ndo utilizado — R$
5.231,62, conforme indicado no demonstrativo de fl. 15.

Em 13/05/2003, a contribuinte ingressou com a Declaragio de Compensagdo
de fl. 77, pretendendo compensar o saldo remanescente do crédito com débitos variados,
vencidos nos meses de fevereiro e margo de 2003.

Por meio do Despacho Decisério de fls. 71 a 76, a Delegacia da Receita
Federal em Montes Claros/MG, que foi o primeiro érgio a se manifestar sobre a pleito da
contribuinte, indeferiu o Pedido de Restitui¢do, em razdo de ¢le ter sido apresentado somente
em 12/05/2003, ou seja, apds o prazo previsto no art. 168 do Céddigo Tributdrio Nacional —
CTN.

E por via de conseqiiéncia, o 6rgdo de origem também nio homologou as
compensagdes declaradas 4 fl. 77, conforme o Despacho de nio Homologagiio de DCOMP a fl.
85, exigindo ainda da contribuinte o recolhimento dos débitos constantes da Declaragio de
Compensa¢do ndo homologada, e resguardando o direito 4 apresentagdo de manifestagio de
inconformidade contra a decisdo proferida.

Na seqiiéncia, a contribuinte apresentou a Manifestagio de Inconformidade
de fls. 97 a 111, cujos argumentos est3o sintetizados da seguinte forma:

10 - Em sintese, pois, de todo equivocada, dmv, a NAO
HOMOLOGACAO da COMPENSACAQ requerida, na forma em
que foi posta pela douta autoridade administrativa, em
detrimento da Recorrente, conforme se demonstrou “quantus
satis”, nas presentes razdes. Requer, pois, a Recorrente que ao
presente RECURSO se dé, de inicio, EFEITO SUSPENSIVO,
pelos fatos, motivos e fundamentos explicitados, inclusive, de
ordem legal e em face da jurisprudéncia administrativa e
Jjudicial colacionadas e, quanto ao MERITO, o provimento
necessario, com vistas a reconhecer que ndo ocorreu a extingio
ou a decadéncia ou a prescrigio de RESTITUICAQ e de
COMPENSACAO, no caso, uma vez que em se tratando de
langamento por homologacdo, tal prazo de extingao somente
ocorrerd em 31/12/2007, como se demonstrou “ex abundantia”™
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nas presentes razées, deferindo-se, afinal, o pleito de
RESTITUICAO e de COMPENSACAOQ protocolizados a tempo e
a modo, por elementar dever de direito e justiga..

Conforme mencionado, a Delegacia de julgamento, ao proferir o Acérddo n°
09-17.466 (fls. 122 a 125) manteve o indeferimento do pleito, expressando suas conclusdes
com a seguinte ementa:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Ano-calendario: 1997

CSLL. S4LDO NEGATIVO. RESTITUICAO. COMPENSACAO.
DECADENCIA,

O praze para que a pessoa juridica possa pleitear a
restituicdo/compensagdo de saldo negativo de CSLL, apurado
anualmente, extingue-se apds o transcurso do periodo de cinco
anos, contados a partir do més de janeiro do ano-calenddrio
subseqiiente ao do encerramento do periodo de apuragdo.

Rest/Ress. Indeferido — Comp ndo Homologada

Quanto & exigibilidade dos débitos levados a compensagiio, e com base no
art. 74, § 11, da Lei n.® 9.430/96, no Parecer PGFN/CAT n.° 163/2007 e no art. 48, inciso II, da
IN SRF n.° 460/2004, a Delegacia de Julgamento consignou que tanto a manifestagio de
inconformidade contra a ndo-homologagio da compensagio, quanto o recurso contra a decisdo
que julgou improcedente a manifestagio de inconformidade, suspendem a exigibilidade do
crédito tributério, nos termos do art. 151, III, do CTN.

Inconformada com essa decisdo, da qual tomou ciéncia em 29/10/2007, a
contribuinte apresentou em 27/11/2007 o recurso voluntrio de fls. 129 a 143, onde reitera os
mesmos argumentos de sua pe¢a de defesa anterior.

Em preliminar, novamente sustenta o entendimento de que a manifestagio de
inconformidade tem o efeito de suspender a exigibilidade do crédito tributdrio, tal como
preconizado no inc. II, § 3° do art. 48 da IN SRF 460/2004. Assim, ndo poderia ser mantido o
Despacho Decisorio, no que diz respeito a cobranga imediata do tributo, antes do conhecimento
e do julgamento da impugnagéo ou do recurso voluatirio.

Quanto ao mérito, a recorrente encampa a tese de que nos tributos sujeito a
langamento por homologag3o, a contagem do prazo de 05 anos para se pleitear restitui¢io e/ou
compensagdo sé se inicia a partir da homologagdo ticita do langamento, ou seja, quando ja
decorridos outros 05 anos da ocorréncia do fato gerador, o que resultaria num prazo total de 10
anos, dentro do qual teria sido apresentado o seu pedido de restituigio

Este & o Relatério.

Voto

Conselheiro JOSE DE OLIVEIRA FERRAZ CORREA, Relator



O recurso ¢ tempestivo e dotado dos pressupostos para a sua admissibilidade.
Portanto, dele tomo conhecimento.

Trata-se de pedido de restitui¢do de saldo negativo de CSLL apurado em
31/12/1997, apdés a dedugfio das estimativas mensais, cumulado com declaragio de
compensagao.

Em relacdo 4 preliminar, ndo hd dhvidas de que as decisdes anteriores
observaram a suspensdo da exigibilidade dos débitos objeto da Declaragio de Compensagio,
ao contrario do que sugere a recorrente. Isto, inclusive, esta bastante explicito na decisfio de
primeira instdncia, conforme transcrito nos paragrafos anteriores.

A questo foi suscitada em razio de o texto final do Despacho Decisério da
Delegacia de origem intimar a contribuinte ao pagamento ou parcelamento dos débitos
remanescentes. Entretanto, esse mesmo Despacho esclareceu que era facultado ao sujeito
passivo apresentar manifestagdo de inconformidade contra a decisdo denegatéria de seu pleito.

Por outro lado, a decisfo administrativa, dada a sua natureza terminativa,
uma vez que visa por fim ao processo, ndo pode declarar previamente qualquer suspensio,
porque isto s6 ocorre se o contribuinte vier a apresentar o recurso cabivel. Este, sim, suspende
a exigibilidade do crédito tributario, e foi exatamente o que aconteceu no presente caso.

Quanto a0 prazo para a repeti¢do de indébitos, no caso dos tributos sujeitos a
langamento por homologagdo, cabe registrar, nos termos do § 1° do art. 150 do CTN, que o
pagamento antecipado pelo obrigado extingue o crédito tributério, sob condigfio resolutéria da
ulterior homologag¢do ao langamento.

Para a CSLL apurada no regime anual, com recolhimento de estimativas
mensais, o fato gerador ocorre em 31 de dezembro, data em que as estimativas mensais
recolhidas extinguem o crédito tributdrio sob condigdo resolutéria, podendo ainda configurar-
se como indébito, que é chamado de “saldo negativo®.

Por sua vez, o § 40 desse mesmo art. 150 estabelece que se a lei ndo fixar
prazo 4 homologa¢ao, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, E uma vez
expirado esse prazo, sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, deve-se considerar
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio.

Ja o art. 168, I, do CTN, na hipdtese de pagamento de tributo indevido ou a
maijor que o devido, assegura ao contribuinte o direito de pleitear a restituigio no prazo de
cinco anos, contados da data da extingfio do crédito tributario.

Nesse contexto, e sem olvidar das divergéncias doutrinirias e
Jjurisprudenciais sobre 0 momento em que se define a extingdo do crédito tributdrio, e, via de
conseqiiéncia, o termo inicial do prazo para se pleitear restitui¢io, adoto o entendimento no
sentido de que a extingio do crédito tributirio ocorre no momento do pagamento do tributo e
ndo somente ap6s o decurso do prazo de homologagdo previstono § 4° do art. 150 do CTN.

A meu ver, a homologagdo tacita, que configura uma ficgdo juridica, ao
suprir a falta do langamento tributario por parte da administragio publica, garante uma
coeréncia logica ao sistema tragado pelo CTN. Ou seja, com o decurso do prazo de cinco anos
contados do fato gerador, considera-se homologado o lancamento, e, com isso, fica
implicitamente reconhecida a existéncia deste, pois sé se homologa o que existe.
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Mas, a0 mesmo tempo em que esse artificio juridico dé substincia ao crédito
tributdrio (pela existéncia ficta de um langamento), ele também o extingue definitivamente, em
fungio do pagamento realizado anteriormente.

Assim, ndo me parece razoavel que o CTN, apés considerar definitivamente
extinto um determinado crédito tributdrio, venha contar somente dai o prazo para que esse
crédito (que ja esta definitivamente extinto) possa se transformar em indébito.

Com efeito, a caracteristica da definitividade tem a funcfo de solidificar as
relagdes juridicas, fixando quem € o credor, quem é o devedor, o valor da divida, etc., no
intuito de gerar seguranca as duas partes envolvidas, e nfo apenas a uma delas.

Por isso, considero que o prazo para a repetigio deve ser contado a partir da
data em que foi realizado o pagamento, fase em que o crédito tributario ainda nfo goza da
definitividade conferida pelo § 4° do art. 150 do CTN. E a transitoriedade em relagdio ao crédito
tributédrio ja pago, certamente, contribui para que ele venha a se configurar como indébito.

Essa linha de raciocinio foi confirmada pelo texto da Lei Complementar n°®
118, de 09 de fevereiro de 2005, que solucionou toda a controvérsia acerca desta matéria, nos
seguintes termos:

Art. 3° Para efeito de interpretagéo do inciso I do art. 168 da Lei
n® 5172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributdrio
Nacional, a extingdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de
tributo sujeito a langamento por homologagdo, no momento do

pagamento antecipado de que trata o § 1°do art. 150 da referida
Lei.

O texto da lei é claro quanto ao seu carater interpretativo, e, como visto,
nenhuma incoeréncia apresenta em relagdo ao CTN. A incoeréncia estd em pretender iniciar a
contagem do prazo para reexame de um crédito tributirio somente ¢ justamente quando o CTN
passa a tratar esse crédito como “definitivamente extinto”.

Assim, nio remanesce qualquer davida de que o direito 2 restituigiio do saldo
negativo de CSLL encontra-se fulminado por decurso de prazo, uma vez que se passaram mais
de cinco anos entre a data da extingfio do crédito tributario (31/12/1997) e a data da
protocolizagdo do Pedido de Restitui¢io (12/05/2003).

Diante do exposto, nego provimento ao recurso voluntério.

Ay <

J DE OLIVEIRA FERRAZ CORREA



