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ITR. BASE DE CALCULO. VALOR DA TERRA NUA.
PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAOQ.

A declaragdo do recorrente, para fins de isencdo do ITR, relativa a
area de preservagio permanente, ndo estd sujeita 4 prévia
comprovagdo por pane do declarante, conforme dispde o art. 10,
paragrafo 1, da Lei n.° 9.393/96, ficando o mesmo responsavel pelo
pagamento do imposto correspondente, com juros e multa previstos
nesta Lei, caso ﬁque comprovado que a sua declaragio ndo é
verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso voluntario, na
forma do relatério ¢ voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o
conselheiro-relator Tarasio Campelo Borges. Designado o conselheiro Marciel Eder
Costa para redigir o voto.

DM/03

Brasilia-DF, em 14 de abril de 2005.

d_o&;ﬁﬁ

ANELISE DAUDT PRIETO
Presidente _
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Formalizado em:

27 0UT 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ZENALDOQO
LOIBMAN, NANCI GAMA, SERGIO DE CASTRO NEVES, SILVIO MARCOS
BARCELOS FIUZA e NILTON LUIZ BARTOLI.
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RECORRENTE : EDER DE OLIVEIRA MARTINS
RECORRIDA : DRIV/BRASILIA/DF

RELATOR : TARASIO CAMPELO BORGES
RELATOR DESIG. : MARCIEL EDER COSTA

RELATORIO

Os autos do presente processo tratam da exigéncia do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural (ITR) relativo ao fato gerador ocorrido em 1° de
janeiro de 1997, bem como juros de mora e multa ex officio (75%), langados por
intermédio do Auto de Infragdio de fls. 1 a 11, inerentes ao imdvel NIRF 1.429.677-2,
localizado no municipio de Itacarambi (MG).

Segundo a dentincia fiscal (fl. 4), a exigéncia decorre das glosas de
uma 4rea de preservagiio permanente de 265 hectares, de uma area de utilizagio
limitada (reserva legal) de 325 hectares, de um rebanho de 270 animais de grande
porte € de outro de 15 animais de pequeno porte, tudo informado pelo EDER DE
OLIVEIRA MARTINS em sua declara¢io de ITR do exercicio de 1997.

Diz o autuante que as glosas foram efetivadas porque, formalmente
intimado, o declarante n3o apresentou & fiscaliza¢io da Receita Federal o Ato
Declaratdrio Ambiental do Ibama (ADA), nem a matricula do imével com a
averbagfio da reserva legal, nem cépia da declaragio de produtor rural do ano de 1996.

Da intimag%o citada na dentincia fiscal, expedida em 22 de margo de
2001 e acostada & fl. 20, o interessado teve ciéncia em 2 de maio de 2001, conforme
AR de fl. 21. Rol de documentos entdo exigidos, sob pena de langamento do crédito
tributério com base nos elementos disponiveis:

- Ato Declaratério Ambiental do Ibama (ADA);
- matricula do imével contendo a averbagio da reserva florestal;
- copia da declarag3o de produtor rural do ano de 1996.

Regularmente intimado da exigéncia fiscal em 17 de setembro de
2001, conforme AR de fl. 25, o interessado, por seu procurador constituido a fI. 30,
instaurou o contraditério em 15 de outubro de ZOOGE)m as razges de fls. 26 a 29,
instruidas com os documentos de fls. 31 a 43, ass
acorddo recorrido: :

sintetizadas elatério do
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O langamento baseia-se em presungdes, que nio sdo fato gerador de
tributo. Contra fatos e documentos nio existern argumentos. Anexa
documentos comprobatérios;

O Decreto no. 98.182/89 criou na regiio uma area de protecdo
ambiental ¢ em 21/09/99 foi criado o Parque Nacional Cavernas do
Peruagt, conforme cépia dos Decretos as fls. 37/40;

Conforme planta topografica elaborada recentemente, tanto o
Parque Nacional quanto as Cavernas do Peruagi estio inseridos na
propriedade do impugnante, estando totalmente preservada, ndo s6 a
area de preservagio ambiental, mas toda a propriedade. Tal fato
pode ser verificado in loco por diligéneia ou pericia, o que desde
logo se requer;

Para comprovar o rebanho anexou Declaragdo de Produtor Rural
entregue na Administragio Fazendaria — SRF/Norte de Janudria, em
25 de margo de 1997;

Nio ocorreu o fato gerador, condigdo do lancamento expressa no
art. 142 do CTN;

O fisco interpretou a norma de forma mais desfavoravel,
descumprindo o disposto no art. 112 do CTN.

A 2° Turma da DRJ em Brasilia, por unanimidade de votos, julgou

parcialmente procedente o langamento, excluindo da exigéncia as parcelas relativas as
glosas dos rebanhos. A mantenca das parcelas inerentes as dreas de preservacio
permanente e de reserva legal se deu com os seguintes fundamentos:

|Areas de Preservaciio Permanente e de Reserva Legal

10. O art. 10, paragrafo 4°. {sic] da IN SRF no. 43/67, com redagdo
dada pela IN SRF no. 67/97 [sic] dispde assim em relagdo as areas
de preservacdio permanente:

Art. 10.

(...)

§ 4° As areas de preservacio pemlizacﬁo limitada

serdio reconhecidas mediante ato declaratério do IBAMA, ou orgdo

Q
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delegado através de convénio, para fins de apuragio do ITR,
observado o seguinte:

I - as dreas de reserva legal. para fins de obtengfio do ato
declaratério do IBAMA, deverfio estar averbadas @ margem da
inscrigdo da matricula do imével no registro de iméveis competente,
conforme preceitua a Lei n°4.771, de 1965;

II - o contribuinte tera o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declarag@o do ITR, para protocolar requerimento do ato
declaratério junto ao IBAMA;

III - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
reconhecido pelo IBAMA. a Secretaria da Receita Federal fara

langamento suplementar recalculando o ITR devido, (grifei)

I1. Esta claro que o documento necessario e suficiente para
comprovagio da 4rea de preservagio permanente é o Ato
Declaratorio Ambiental - ADA do IBAMA. Além disso,
especificamente para area de reserva legal hid a necessidade de
averbacfio & margem da matricula do imdvel, exigéncia também
contida no art. 16, pardgrafo 2° [sic] da Lei no. 4.771/65, com
redacdo dada pela Lei no. 7.803/89. Como o sujeito passivo ndo
apresentou o requerimento do ADA protocolado até 21/09/1998 (IN
SRF no. 56/98) e a averbagdo da area de reserva legal, quando
intimado para tanto, resta considerar que o sujeito passivo ndo
atendeu as condigdes estabelecidas na norma tributaria para efetuar
a exclusdo das referidas dreas da base de calculo do ITR.

12. O sujeito passivo anexou os Decretos de 1989 ¢ de 1999 que
criam, respectivamente, drea de protegiio ambiental € um Parque
Nacional, no norte de Minas Gerais, com o intuito de proteger sitios
arqueologicos, fauna e flora e os recursos hidricos.

13 Registre-se que, conforme Manual de Preenchimento da
DIRT/97, para efeito de exclusdo do ITR “nfo serfio aceitas como
dreas de interesse ecolégico as areas declaradas em caréter geral, por
regido, local ou nacional, mas, sim, apenas as declaradas em carater
especifico, para determinadas dreas da propriedade particular.
Portanto, se o imdvel estiver dentro de drea declarada em cardter
geral como de interesse ecpldgico, € necessdrio também o
reconhecimento especifico de 6@20 compet federal ou estadual,
para a &rea da propriedade particular”. Tal osi¢do também

5 -
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encontra-se do parigrafo 6° do art. 10 da IN SRF n° 43/97, com
redacdo dada pela IN SRF n® 67/97

14. O sujeito passivo trouxe aos autos apenas uma planta
topografica feita em 2001, referente a area do Parque Nacional (fl.
41), sem ART/CREA do engenheiro. Além de nfo ter apresentado
qualquer documento que demonstrasseo reconhecimento especifico
de area de interesse ecoldgico para a sua propriedade, no todo ou em
parte, trouxe uma planta que faz referéncia ao Parque Nacional que
foi instituido posteriormente ao fato gerador do langamento, qual
seja 01/01/1997. Néo ¢ possivel identificar

15. com base nos decretos se a drea de protecéio ambiental instituida
em 1989 é a mesma do Parque Nacional, instituido em 1999. Diante
disso, considero como ndo provado que parte da propriedade do
sujeito passivo esta em area de interesse ecoldgico.

16. Em relagio ao pedido de diligéncia/pericia; informo que o
sujeito passivo descumpriu o disposto no art. 16, inciso IV [sic] do
Decreto no. 70.235/72, ao ndo formular os quesitos referentes aos
exames desejados e ndo indicar o seu perito. Tal fato autoriza
considerar o pedido nfo formulado nos termos do paragrafo 1° do
mesmo artigo.

17. Ademais, a presenga a [sic] autoridade lancadora na propriedade
nfo contribuiria em nada para alterar a situagdo do langamento, haja
vista que em relagio & 4rea de preservagfo discutida, a norma
tributaria exige prova documental.

18. ato gerador

19. Equivoca-se o sujeito passivo ao argumentar que ndo ocorreu o
fato gerador. Ora, este estid estabelecido no art. 1° da Lei n°
0.393/96, qual s¢ja, 1° de janeiro de cada ano. Consta a fl. 04, na
parte referente a4 “Descricdos dos Fatos e Enquadramento(s)
Legal(s)”, o fato gerador perfeitamente identificado: 01/01/1997.
Cumprido, entdo, o art. 142 do CTN que determina que para o
langamento € necessdrio identificar o fato gerador da obrigagéo.

Interpretagio mais benéfica
20. Segundo o sujeito p ssiv&sco interpretey a norma de forma

mais desfavoravel, descunprindo o disposto no ag? 112 do CTN.
ANERN }
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21. Mais uma vez equivoca-se o sujeito passivo, uma vez que a
autoridade fiscal cumpriu estritamente o disposto no art. 14 da Lei
n°® 9.393/96, apurando irregularidades na DITR/97 e aplicando a
multa de oficio prevista no art. 44 da Lei n® 9.430/96 sobre a
diferenca de imposto que deixou de ser recolhida em virtude das
irregularidades. O paragrafo segundo do art. 14 da Lei n® 9.393/96
determina que “as multas cobradas em virtude do disposto neste
artigo serdo aquelas aplicdveis aos demais tributos federais™.

Ciente em 29 de outubro de 2003, do inteiro teor do Acordio
DRIJ/BSA 7.846, de 10 de outubro de 2003, o recurso voluntario de fls. 56 a 58 ¢
interposto em 28 de novembro de 2003, com as razdes que leio em sessdo, no qual
. requer, contraditoriamente:

a) Reformulagdo da decisfio “a quo”, recorrida [sic] convertendo-a
de parcialmente procedente para totalmente procedente [sic].

b) Cancelamento sumério do saldo remanescente de RS 2.214,77
por absolutamente improcedente, indevido e pela interpretagio
da legislag@io de maneira prejudicial ao recorrente.

Instrui o recurso voluntdrio, para garantir a instincia recursal, as {ls.
61 e 62, o arrolamento de quatro vacas aneloradas com quatro anos de idade e peso
estimado de quatorze arrobas, no valor total de R$ 2.000,00 (dois mil reais), segundo
declarado pelo procurador do recorrente.

E o relatério. ( | }
° \

RN
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VOTO VENCEDOR

Na presente lide, a autoridade singular, afirma que o recorrente néo
comprovou ter requerido o Ato Declaratério Ambiental - ADA ao IBAMA dentro do
prazo estabelecido no art. 10, inciso I, § 4° da IN SRF n.° 43/97, c¢/c a IN SRF n.°
67/97, ndo sendo, portanto, comprovada, como de preservagdo permanente, a area
declarada pela recorrente como de utilizagio limitada, sendo esta, conseqiientemente,
considerada como d4rea aproveitivel € de incidéncia do ITR, o que levou ao
langamento suplementar para cobranga do tributo e acréscimos legais.

A recorrente questiona a legalidade do lancamento efetuado
mediante o auto de infragio, argumentando que, considera dispensavel a apresentagdo
do ADA para comprovar que a area declarada pelo recorrente nfo esta sujeita a
incidéncia do ITR.

Para efeito do ITR e da legislagfio ambiental, sfo consideradas areas
de interesse ambiental de utilizagio limitada, as seguintes:

- De Reserva Legal, conforme art. 16 da Lei n.° 4.771/65, com a
redacdo dada pela MP n.° 2.080-63/01;

- De Reserva Particular do Patriménio Natural, conforme art. 21 da
Lei n.? 9.985/00 ¢ Decreto n.® 1.922/96;

- Em Regime de Serviddo Florestal, conforme art. 44A da Lei n.°
4.771/65, acrescido pela MP n.° 2.080-63/01;

- de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°

4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacéio dada pela Lei n° 7.803, de 18 de
julho de 1989;

- de interesse ecologico para a protegdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as
restri¢Ses de uso previstas na alinea anterior;

- Comprovadamente imprestaveis para atividade produtiva rural,
desde que declaradas de interesse ecolégico por ato do 6rgdo competente federal ou
estadual, conforme art. 10, § 1°, inciso II, alinea “c”, da Lei n.® 9.393/96.

Trata-se de uma area de interess& ecoldgico, portanto, beneficiada
com isen¢do do ITR, conforme dispde o art. 10 df Lein.® 9.393/96, inyerbis:
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Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administracdo tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologacdo
posterior.

1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d.
p

Il - drea tributdvel, a drea total do imével, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei
n®4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdio dada pela Lei
n°7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecologico para a prote¢do dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do drgdo competente, federal ou estadual,
e que ampliem as restri¢des de uso previstas na alinea anterior;

c) comprovadamente imprestdveis para qualquer exploragdo
agricola, pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas de
interesse ecoldgico mediante ato do 6rgdo competente, federal ou
estadual;

d) as dreas sob regime de serviddo florestal.

$ 7 A declaragio para fim de isen¢do do ITR relativa as dreas de
que tratam as alineas "a" e "d" do inciso I, § 1% desie artigo, ndo
estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando
o mesmo responsdavel pelo pagamento do imposto correspondente,
com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a
sua declara¢do ndo ¢ verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicaveis." (NR) (Alteragio introduzida pela M.P.
2.166/67/2001)

Observa-se que o teor do artigo 10, paradgrafo 7° da Lei 9.393/96,

modificado pela Medida Proviséria 2.166/67/200);" Cuja-a_edigdo pretérita encontra

respaldo no art. 106 do CTN, basta a simples d clarag:ao do
isengdo do ITR, respondendo o m<o pelo pagamen

de

consectarios legais em caso de falsidade.

ibuinte, para fim
do imposto e

B
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Neste sentido, parece-me de maior valor a efetiva comprovagio da
érea de preservagdo permanente por laudo técnico e outras provas idoneas, do que o
simples registro da mesma junto ac 6rgio ambiental, que nem sequer dispde de
estrutura para fins de fiscalizag@io das quantidades fisicas alegadas pelo contribuinte.

Ademais, se ha de exigir o referido ADA, em obediéncia ac
Principio da Estrita Legalidade, que se faga a partir da publicagio da Lei
10.165/2000, que adotou a utilizagio do ADA para efeitos de exclusdo das areas de
preservagdo permanente, mas nunca em relagio a fatos geradores de 1997

Desta forma, assiste razdo ao recorrente ao alegar a improcedéncia
do auto de infrag3o, uma vez que & 4rea alegada ¢ declarada de interesse ecoldgico,
sendo dispensdvel a apresenta¢io do ADA parg’efeito de isengdo do ITR.,
|

o sentido de dar provimento integral

Em face de todo exposto,
ao presente Recurso.
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Conhego o recurso voluntdrio interposto em 28 de novembro de
2003 (fls. 56 a 58) porque tempestivo e com a instincia garantida mediante o
arrolamento de bens de fls, 61 ¢ 62,

Inicialmente merece ser refutada pretensdo do ora recorrente de
tentar subverter o ordenamento juridico, atribuindo & Fazenda Nacional encargos
inerentes aos sujeitos passivos das obrigag¢es tributdrias. Ao revés do pretendido, na
vigéncia da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, o contribuinte do ITR est4
obrigado a apurar e a promover o pagamento do tributo, subordinado o langamento 4
posterior homologagio pela Receita Federal. Mas ¢ exclusivamente do sujeito passivo
da obrigagdo tributiria o 6nus da prova da veracidade de suas declaragdes enquanto
ndo consumada a homologag@io. Todavia, é flagrante nos autos o desinteresse em
produzir parte dessas provas. :

Com efeito, ainda no curso da agfo fiscal, intimado, o interessado
ndo se manifestou. Na fase de impugnagio, apresenta: as fls, 33 a 42, documentos sem
qualquer elemento que os vincule ao imével objeto do langamento, inclusive plantas
topogréficas, por fotocépias carentes de autenticidade aferida por tabelifo de notas ou
pelo servidor publico que as recepcionou, dissociadas da Anotacio de
Responsabilidade Técnica (ART) junto aoc CREA. Na fase recursal, nenhum
documento novo € oferecido com tal desiderato.

No mérito, conforme relatado, a lide remanescente € restrita as
glosas das éreas de preservagdo permanente e de utilizagfio limitada (reserva legal),
matéria dependente da produgio de prova documental.

E certo que a Lei 9.393, de 1996, no seu artigo 10, § 1°, inciso II,
alinea “a”, permite excluir da 4rea total do imével as dreas de preservagio permanente
e de reserva legal para fins de apu:ag:ao do ITR. Contudo, vincula ao Codigo
Florestal' tudo o quanto diga respeito as tais 4reas excluidas.

Logo, no caso concreto, ocorrido ¢ fato gerador do ITR, sendo
exclusivamente do sujeito passivo da obrigagéo tributéria, enquanto nio consumada a
homologagfo, o 6nus da prova da veracidade de suas declaragdes, sempre que
provocado pela administragdo tributdria deve o contgibuinte comprovar a existéncia
das ditas dreas de preservagdo permanente ¢ de reServa para delas afastar a

incidéncia do tributo. B .

! Leid4.771, de 15 de setembro de 1965.

-
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Enfrentarei, separadamente, as questdes relacionadas 2
comprovagio das 4reas de preservagiio permanente ¢ de reserva legal.

Primeiro, buscarei identificar o instrumento necessdrio para tornar
evidente a existéncia da area de reserva legal declarada e controvertida.

A solugdo, no meu sentir, esta contida no Cdédigo Florestal, mais
precisamente no § 2° do artigo 16, introduzido pela Lei 7.803, de 18 de julho de 1989,
ao determinar expressamente: “a reserva legal [...] devera ser averbada & margem da
inscrigio de matricula do imével, no registro de imdveis competente [...]".

E cedigo que o Cédigo Florestal ndo fixou prazo para o proprietario
agir, creio, no entanto, que definiu a averbagfio como Unica forma de vincular o titular
do imével as restrigdes impostas para a utilizagio da drea de reserva legal.

Ora, se¢ determinado beneficio é oferecido ¢ como contrapartida
exige a instituicio de uma 4rea de reserva legal ou se o Estado nacional desonera a
tributagfio da 4rea de reserva legal dos imdveis rurais, indubitavelmente nenhum dos
supostos direitos pode ser reivindicado sem a prévia averbagio da drea a margem da
matricula.

Logo, tenho por certo que a matricula com a dita drea averbada é
imprescindivel para demonstrar a legitimidade da drea de reserva legal declarada.
Documento ndo apresentado pelo contribuinte.

Resta, portanto, perquirir qual a prova material essencial para o caso
da 4rea de preservagio permanente declarada e objetada.

Diferentemente da reserva legal, que depende da averbacdo a
margem da matricula do imével rural, o Cédigo Florestal cuida de forma diversa da
area de preservagdo permanente € o faz em dois momentos. No artigo 2° com a
redacdo dada pela Lei 7.803, de 1989, define as dreas de preservagio permanente pelo
s6 efeito daquela lei, vale dizer, é bastante evidenciar por meio de prova documental
tecnicamente idonea a identidade entre os pardmetros definidos no citado artigo 2° ¢
as reais caracteristicas do imdével rural ou de parte dele. Enfoque distinto ¢ dado para
as areas de preservagio permanente com as finalidades enumeradas nas alineas do
artigo 3° do Cédigo Florestal, situagdo que exige a prévia manifesta¢io do poder
plblico mediante a expedigio de ato declaratério especifico, por expressa
determinag3o legal.
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reputo imprescindivel a prévia declaragio por ato do poder piblico no caso das dreas
com quaisquer das finalidades previstas nas alineas do artigo 3° do Codigo Florestal.

Nada obstante, para as 4reas identificadas com os parimetros
definidos no artigo 2° do Cédigo Florestal, com a redagdo dada pela Lei 7.803, de
1989, o documento com forgca probante para confirmar a existéncia da area de
preservacdo permanente € o laudo técnico elaborado com observincia dos parimetros
definidos na NBR 8799 da Associa¢fio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e
amparado por Anotagfio de Responsabilidade Técnica (ART) levada a efeito junto ao
CREA.

No caso concreto, para confirmar a existéncia da érea de
preservagio permanente, n3o ha nos autos deste processo laudo técnico especifico
nem ato declaratério emanado do poder publico.

Faz-se mister deixar aqui consignado que modifico meu
entendimento exposto nesta Camara no Ultimo més de margo no julgamento de
recurso voluntario relatado pelo conselheiro Sérgio de Castro Neves.

Quanto a pericia, ela deveria ter sido solicitada no momento da
impugnagdio com rigorosa obediéncia as formalidades prescritas no inciso IV do
artigo 16 do Decreto 70.235, de 6 de margo de 1972.

Por fim, vazia de conteido ¢ a pretendida interpretagdo mais
favordvel da lei tributaria com fundamento no artigo 112 do CTN, porquanto o
recorrente sequer indicou o objeto de tal interpretagdo nem as possiveis interpretagdes
no caso concreto.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso voluntério.

Sala das Sessdes, em 14 de abril de 2005.

=~ .

TARASIO CAMPELO BORGES Relator.
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