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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR

Exercicio: 2002

Ementa: ITR. TRIBUTACAO. AREA DE
PRESERVAGCAO PERMANENTE. A comprovagio das
éreas de reserva legal e preservagido permanente para efeito
de sua exclusio da base de célculo do ITR, pode ser
reconhecida por meio de Laudo Técnico e outras provas
documentais idéneas.

AREA DE RESERVA LEGAL. E necessaria a averbagao
das éreas de reserva legal &8 margem do registro do imével
junto ao RGI, para isengdo do ITR.

UTILIZACAO DAS AREAS DO IMOVEL. AREA DE
PASTAGENS. Comprovada a existéncia de 351 cabegas
de gado, através de ficha de controle do criador.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, afastar a preliminar de
ilegitimidade passiva. Por maioria de votos, dar provimento ao recurso voluntario quanto as
areas de preservagdo permanente, vencido o Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, que
dava provimento parcial para acatar 145,44ha. Por unanimidade de votos, negar provimento
quanto a area de reserva legal e dar provimento parcial quanto as areas de pastagem, nos

termos do voto da relatora.
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ANELISE DAUDT PRIETO

Presidente

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Silvio Marcos
Barcelos Fitiza, Nilton Luiz Bartoli, Marciel Eder Costa, Tarasio Campelo Borges e Zenaldo
Loibman.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado em 04 de julho de 2001 exigindo o
pagamento de Imposto Territorial Rural do exercicio de 1997, no montante de R$ 20.065,73
(Vinte mil, sessenta e cinco reais e setenta e trés centavos) incidente sobre a propriedade rural
denominada “Fazenda Brejo Grande ou Acarai”, com 4rea total de 4.228,4ha, localizado no
municipio de S3o Francisco — MG.

A empresa foi intimada a apresentar documentos do referido imével, relativo as
informagdes declaradas no DIAC/DIAT do exercicio de 1997, quais sejam:

Certidio IBAMA/Orgiios ligados a Preservagdo Ambiental;

Matricula do imdvel com Averbagdo total da drea de Reserva Legal
declarada pelo contribuinte;

Cdpia do cartdo de vacina do IMA — 1996;

Justificar o valor declarado com valor da terra nua, demonstrando os
pardmetros e critérios utilizados.

Da andlise dos documentos apresentados o fiscal responsavel “glosou”
integralmente a 4rea declarada como de preservagdo permanente, haja vista que ndo ter sido
providenciado junto ao IBAMA ato declaratério — ADA; a area declarada como de reserva
legal, reduzida de 1.383ha para 983ha, isto &, esta dltima averbada junto ao Cartério; € o
rebanho de 563 cabegas de animais de grande porte, uma vez que foi apresentado contrato de
comodato ao invés dos cartdes de vacina exigidos € o dito contrato nio fora aceito em
decorréncia de ndo possuirem registro em cartério competente.

Os fatos acima descritos geraram o dito Auto de Infragio e, ao tomar
conhecimento do teor da notificagdo, a empresa apresentou impugnagio de fls. 54-77, que
trouxe em suas razdes que a delimitagdo da 4rea de Preservagdo Permanente nio fica sujeita ao
protocolo do ADA junto ao IBAMA, tendo em vista que a Lei n.° 9.393/96 ndo determina que
cabe ao IBAMA afirmar qual 4rea é considerada como de preservagdo permanente. Traz, ainda,
que ao se enquadrar nas defini¢Ges trazidas pelo Codigo Floresta, art. 1°, § 2°, inciso II, da Lei
n.° 4.771/65, uma 4rea ja pode ser considerada como de preservagdo permanente, sendo
indispensavel a apresentagdo do ADA.

Afirma, ainda, que a area informada na DITR como sendo de preservagio
permanente estd em conformidade com os requisitos legais, estando, inclusive, em processo de
incorporagdo ao Parque Estadual de Serra das Araras, criado por meio do Decreto n.° 39.400,
de 21 de janeiro de 1998, do Governo do Estado de Minas Gerais € que a referida area, apés
alguns estudos, foi transferida ao Instituto Estadual de Florestas — IEF, mediante Escritura
Publica de Transmissdo ao Patrimdnio Publico Mediante Compensagdo. Aduz, também, que
apesar de o reconhecimento da- area ser posterior 4 DITR do exercicio de 1997, impediria o
gozo do beneficio ja em relagio ao ano-base de 1996, pois é de notério conhecimento que uma
vegetagdo densa ndo leva apenas 4 (quatro) anos para se formar, mas varias décadas.

Quanto a area de reserva legal, o contribuinte alega que a averbag¢do da area
junto ao Cartério ndo ¢ requisito imprescindivel para que esta seja reconhecida como de
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utilizag@o limitada e que por haver cobertura de vegetagdo superior ao limite minimo no local,
demonstra-se, automaticamente, ser uma d4rea de reserva legal, independentemente de
averbagao.

Finalmente, sustenta que o cartdo de vacinagdo ndo pode ser considerado o
tnico meio de prova de existéncia de animais de grande porte na propriedade e que a IN/SRF
n.° 73/2000, em seu artigo 21, § 5° corrobora os julgados do Conselho de
Contribuintes(acdrddos n.° 203-06.358, 203-06.260) em admitir outros meios de prova, bem
como demonstra que o contrato de comodato serviria como prova € que 0s mesmos possuem
validade independentemente de registro junto ao cartdrio de titulos.

Argiiiu, derradeiramente, que a multa de mora seria improcedente, uma vez que
0 Ato Declaratério n.° 05/90 impede a exigéncia de multa de mora antes do término da
discussdo administrativa sobre o processo.

O julgador da DRI/BSB, em suas razdes, afirma que o ato declaratério — ADA
deve, obrigatoriamente, ser protocolado junto a0 IBAMA em prazo legal e que sem a
apresentagdo deste documento ndo cabe prosperar a dedugdo do tributo referente a érea
declarada como de preservagdo permanente. Resta necessaria a apresentagdo do referido
documento para a comprovagdo da relevancia da parte tida como de reserva permanente.
Fundamenta seu entendimento no artigo 10, § 4°, da IN/SRF n.° 43/1997, com redagdo no
artigo 1°, I da IN/SRF n.° 67/1997.

Quanto a drea de reserva legal, aduz que a “Lei n.° 4.771/1965 (Cédigo
Florestal), com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 7.803/1989, manteve a obrigatoriedade
da averbagdo da 4rea de reserva legal (Medida Proviséria n.° 2.166/2001, art. 16, § 8°)” e,
sendo assim, necessério se faz a averbagfo de toda a 4rea que foi declarada do ITR/97.

Acredita, ainda, que a “glosa” do rebanho informado como sendo de 563
cabecas de animais de grande porte deve prosperar pois o Unico meio de se provar a efetiva
existéncia deste se da através do cartdo de vacina do IMA e que os contratos de comodato ndo
comprovam o numero do rebanho apresentado e deveriam estar registrados em Cartério,
“revestidos das formalidades legais exigidas para dar-lhes credibilidade.”

Encerra sua decisdo consignando que a multa cobrada decorre de multa de
oficio, regulada pelo § 2°, art. 4°, da Lei 9.393/96, “que determina que serdo cobradas as
mesmas multas aplicdveis aos demais tributos federais, recaindo, no art. 44, da Lei n.°
9.430/1996”. No presente caso, a multa foi aplicada pois o contribuinte prestou informagdes
inexatas.

Irresignada, a empresa autuada interpde, em 13 de novembro de 2002, recurso
voluntario nas mesmas razdes trazidas em sua impugnagao.

Aos 28 de julho de 2003, os patronos da empresa trazem aos autos Certidao do
Cartorio de Registro de Iméveis (fls. 190) comprovando que o contribuinte havia transferido,
em 1° de junho de 2000, o imdvel rural no qual se discute a incidéncia do ITR por meio de
Escritura Publica de Transmissdo ao Patrimdnio Publico, argumentando que ao transferir o
imovel, o adquirente passa a sub-rogar todos os tributos ndo liquidados da propriedade e que,
“ndo pode a recorrente, pois, responder pelo ITR ora exigido.” M
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Junta aos autos, ainda, laudo técnico (fls. 193-254) elaborado de acordo com a
NBR/ABNT n.° 8.799/85, acompanhado da respectiva ART registrada no CREA, bem como o
acorddo n.° 303-30.976 que trata de mesmo argumento trazido pelo Recorrente quanto a nio
obrigatoriedade de averbagdo da area de reserva legal, podendo esta ser comprovada mediante
laudo técnico.

Em 20 de janeiro de 2004, a Recorrente requereu a juntada de acérddo desta
Cémara relativo 4 mesma matéria discutida no presente processo.

Ap6s andlise dos elementos trazidos nos autos, o Terceira Camara do Terceiro
Conselho resolveu no sentido de converter o julgamento em diligéncia, a fim de que fosse
juntado ao presente pelo contribuinte cdpia da escritura de compra e venda relativa ao imével
sob exame, da certiddo ventilaria.

Em atengdo a intimagdo de fls. 281 e 282, a Recorrente juntou aos autos a
documentag@o solicitada por este Conselho.

E o Relatério.
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Voto

Conselheira NANCI GAMA, Relatora

O recurso voluntério retne os pressupostos de admissibilidade previstos na
legislag@o que rege o processo administrativo fiscal, portanto, dele tomo conhecimento.

Ilegitimidade passiva

A argiii¢do preliminar de ilegitimidade passiva, sob o argumento de que o
imével rural teria sido transferido aos Srs. Felisberto Brant de Carvalho Filho e Ziara Checchia
Brant de Carvalho, mediante redugdo do capital da empresa Recorrente, ndo pode acolhida.

Nao obstante comprovada a realizagdo da operagdo supramencionada, a mesma

ndo surte efeito na presente discussdo, ao passo que o imével em causa fora transferido em
1998.

Em razdo deste processo ter por objeto de autuagdo o Imposto Territorial Rural
devido no exercicio de 1997, a Recorrente possue inquestionavel legitimidade no pélo passivo
desta lide.

Com efeito, afasto a ilegitimidade passiva argiiida, pelo fato de que transferéncia
comprovada as fls. 286/291 ter sido realizada em exercicio seguinte ao ora discutido.

Da drea de preservagio permanente

Cumpre-me ressaltar que o Principio da Verdade Material deve guiar a
exigéncia fiscal, e por conseguinte, deve necessariamente orientar a atuagdo da Receita
Federal, principalmente no que diz respeito a produgdo de provas, nos procedimentos de
langamento, bem como o préprio processo administrativo fiscal, em todas as suas instincias.

Nesse sentido, parece inconteste a existéncia de referida area de preservagao
permanente, mediante vélida comprovagdo por meio de Laudo Técnico apresentado pelo
contribuinte, que corresponde a € 983,0 ha. respectivamente.

A referendar o que ora se afirma, transcreve-se a seguinte ementa deste Terceiro
Conselho de Contribuintes:

“ITR. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. COMPROVACAO.
EXCLUSAO DA TRIBUTACAO.
A comprovagdo da drea de preservagdo permanente, para efeito de sua
exclusdo da base de calculo do ITR, ndo depende tdo-somente de seu
reconhecimento pelo IBAMA por meio de Ato Declaratério Ambiental
ADA , uma vez que a efetiva existéncia da drea pode ser comprovada
por meio de Laudo Técnico e outras provas documentais idoneas. ITR.
TRIBUTACAO. AREA DE RESERVA LEGAL. COMPROVACAO. A
comprovagdo da drea de reserva legal para efeito de sua exclusdo da
base de calculo do ITR, ndo depende exclusivamente da sua prévia
averbagdo no cartdrio competente, uma vez que seu reconhecimento
pode ser feito por meio de Laudo Técnico e outras provas
documentais idoneas inclusive a sua averba¢cdo a margem da
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matricula de registro do imével no cartério competente, procedida em
data  posterior & ocorréncia do fato gerador. RECURSO
VOLUNTARIO PROVIDO.” (Terceiro conselho de contribuinte,
Primeira Camara, Recurso Voluntario 128220, sessdo de 01/12/04 —

grifou-se)

No caso em tela, o contribuinte para comprovar a existéncia de respectiva area
declarada apresentou laudo técnico com ART do engenheiro responsavel, bem como as copias
da escritura de compra e venda do imével rural e da Certiddo vintenaria, como fora solicitado
por este Egrégio Conselho, através da Resolugdo n°® 303-01.040 de 18/05/05.

Concluindo, o Laudo Técnico emitido por profissional responsavel, é prova
suficiente para atestar a existéncia de referida érea, para fins de exclusdo no ITR.

Da area de reserva legal

b

Quanto a drea de reserva legal, entendo que ndo restou suﬁc1entemente
comprovada a existéncia de referida érea.

A averbagdo da drea de utilizagdo limitada & margem do registro do imoével, é a
op¢do que o contribuinte tem de comprovar a existéncia de tal area para efeitos de inseng¢do do
ITR.

Da exploragio da area de pastagem

Em relagdo a 4rea de pastagens, conclui-se diversamente, pela procedéncia do
langamento, que decorreu na falta de comprovagdo do total do rebanho declarado.

O contribuinte alega ter um rebanho de 563 cabegas de animais de grande porte,
mediante apresentagdo de contratos de comodato, no entanto, o laudo Técnico anteriormente
citado, afirma que existem 720 cabegas.

Ocorre que de acordo com a ficha de controle do criador de fl. 43, atesta a
existéncia de 351 cabegas de gado, devidamente vacinadas.

Assim sendo, ndo ha que se acatar o rebanho inicialmente declarado pelo
contribuinte, haja vista que o documento supra comprova a existéncia de 351 cabegas.

Por todo o exposto, tendo por fundamento os argumentos apresentados, voto no
sentido d¢ DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso para reformar a decisdo proferida
pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Brasilia - DF, com a devida exclusdo da
area de preservagio permanente (na verdade é reserva legal) (983,0 ha.) e mantenca da é4rea
glosada como reserva legal, para efeito de apurag@o do crédito tributario suplementar, dando
parcial provimento quanto as areas de pastagem.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 23 de maio de 2007

ANCI G - Relatora
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