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Matéria Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)
Sesséio de 9 de novembro de 2006

Recorrente ANFER PARTICIPAGCOES LTDA.

Recorrida  DRIJ Brasilia (DF)

RESOLUCAO n°303-01.230

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os membros da Terceira Cdmara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento do recurso em diligéncia a
repartigio de origem, na forma do relatério e do voto que passam a integrar o presente julgado.

Tarasio Campelo Borges
Relator

Formalizadoem: 3 0 JAN 2007

Participaram ainda do presente julgamento os conselheiros: Marciel Eder Costa,

Nanci Gama, Nilton Luiz Bartoli, Sergio de Castro Neves, Silvio Marcos Barcelos Fiuza e
Zenaldo Loibman.
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Relatorio

Cuida-se de retorno de diligéncia & reparticdo de origem nos autos de recurso
voluntario contra acérddo da Segunda Turma da DRJ Brasilia (DF) que, por unanimidade de
votos, julgou procedente o lancamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)
relativo ao fato gerador ocorrido em 1° de janeiro de 1997, bem como juros de mora e multa ex
officio (75%), langados por intermédio do Auto de Infracdo de folhas 2 a 11, inerentes ao
imével denominado Rio Claro Gleba I, NIRF 327.196-0, localizado no municipio de Sdo
Francisco MG).

Segundo a denuncia fiscal (folhas 4 e 5), a exigéncia decorre das glosas das
areas de preservagdo permanente, de utilizagdo limitada (reserva legal), de produtos vegetais e
de pastagens declaradas e ndo comprovadas.

Diz o autuante que as glosas foram efetivadas porque, formalmente intimado, o
declarante ndo apresentou, respectivamente: Ato Declaratério Ambiental do Ibama (ADA),
matricula do imével com a averbago da reserva legal, laudo técnico nem ficha de registro de
vacinagdo do ano de 1996.

Regularmente intimada da exigéncia fiscal em 16 de julho de 2001, conforme
AR de folha 24!, a interessada, por seus procuradores constituidos a folha 48, instaurou o
contraditério em 13 de agosto de 2001 com as razdes de folhas 25 a 47, consubstanciadas nos
excertos reproduzidos a seguir, instruidas, afora o instrumento particular de procuragéo, com 0s
documentos de folhas 49 a 69:

I- DESCRICAO DOS FATOS

II - AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

II.1- A Configuragio da Area de Preservacio Permanente independe da
apresentagio do ADA / Exigéncia niio prevista em Lei

IL2 - A Instrucio Normativa Instituidora do ADA nio pode extrapolar os Limites
da Lei

IL3 — A Area declarada como sendo de Preserva¢ido Permanente é considerada de
Relevante e Excepcional Interesse Ecolégico
B%‘@{

! Data contida no carimbo de entrega aposto pela agéncia de destino dos Correios.
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No presente topico, demonstrar-se-4 que a é4rea informada na DITR como de
preservagdo permanente preenche todos os requisitos legais que a caracterizam como
tal, ou seja, é uma 4area que conserva todas as suas caracteristicas naturais originais,
estando, inclusive em processo de incorporagdo ao Parque Estadual da Serra das Araras.

Com efeito, no dia 21 de janeiro de 1998, o Governador do Estado de Minas Gerais, no
uso de suas atribui¢es constitucionais, criou o Parque Estadual da Serra das Araras:

Decreto n° 39.400, de 21 de janeiro de 1998.

Cria o Parque Estadual da Serra das Araras e di outras
providéncias.

O Governador do Estado de Minas Gerais, no uso da atribui¢do que lhe
confere o artigo 90, II, da Constituido do Estado, e tendo em vista a
disposig@o do artigo 5°, da Lei Federal n° 4.771, de 15 de setembro de
1965,

DECRETA:

Art. 1° - Fica criado, na regiio norte do Estado, no municipio de
Chapada Gaiicha, o Parque Estadual da Serra das Araras, que
ficard, como os_demais, subordinado ao Imstituto Estadual de
Florestas - IEF. (Diario Oficial do Estado de Minas Gerais de
22.01.98) (doc. anexo) [grifos do relator do acérdio recorrido]

Posteriormente, no dia 30 de novembro de 1998, o Conselho de Administragdo do
Instituto Estadual de Florestas, decidiu:

Aprovada 3 unanimidade, o Parecer Técnico da Diretoria de

Zoneamento Ambiental - SEMAD, de ampliaciio da area do Parque

Estadual da Serra das Araras, Chapada Gaicha/MG, autorizando
o IEF a dar continuidade aos estudos das dreas relacionados (sic) a

guestio_fundidria e legal do processo, observando o disposto na
Deliberaciio n° 464197 (Diério Oficial do Estado de Minas Gerais de
05.12.98) (doc. anexo) [grifos do relator do acérdio recorrido]

Apés a realizagdo de varios estudos, a 4rea de preservagdo permanente em analise,
assim como outras 4reas e fazendas, foram transferidas ao Instituto Estadual de
Florestas, mediante "Escritura Publica de Transmissdo ao Patriménio Publico Mediante
Compensagdo e outros Ajustes de Iméveis Rurais, Considerados Técnica e
Cientificamente como de Relevante e Excepcional Interesse Ecologico" (doc. anexo)

Os fatos narrados (e devidamente comprovados pelos documentos anexos) néo deixam
margem para divergéncias: se a 4rea referida néo fosse de preservagdo permanente,
como ela poderia possuir "relevante e excepcional interesse ecolégico”, estando em vias
de ser incorporada a parque florestal? Com o devido respeito, afigura-se
verdadeiramente impossivel contestar a existéncia da érea preservada!
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I - RESERVA LEGAL

Outra irregularidade supostamente cometida pela Impugnante seria a auséncia de
averbagdo da édrea de reserva legal no registro imobilidrio competente. Tal fato,
conforme entendimento da fiscalizagdo, inviabilizaria a exclusdo da referida 4rea da
base de calculo do ITR. [...]

E verdade que a lei determina que esta drea "devera ser averbada". Contudo, em
nenhum momento foi dito que a auséncia de registro no Cartério competente
implica na descaracterizagio da area como reserva legal, isto é, o registro ndo €
(nem nunca foi) requisito necessério a configuragéo da reserva.

IV - AREA UTILIZADA COM PRODUTOS VEGETAIS

Outra infragio supostamente cometida pela Impugnante seria a ndo comprovagio da
existéncia da 4rea plantada, o que levou o Fisco a incluir esta parte do imével na base
de célculo do ITR.

[...] tendo em vista que até o presente momento ndo se conseguiu reunir todas as provas
da existéncia e tamanho das areas cultivadas, a Impugnante, nos termos dos paragrafos
4°, 5° ¢ 6°, do art. 16 do Decreto 70.23 5/72, requer a posterior juntada de documentos.

V - AREA DE PASTAGEM / REBANHO

[..] a fiscalizagdo adotou o entendimento de que o documento que comprova a
existéncia do rebanho é o cartdo de vacinaggo.

Verifica-se, contudo, que nenhuma das leis ou instrugges normativas que tratam do ITR
sdo tio exclusivistas. Para elas, desde que o contribuinte faca prova do exercicio da
atividade pecudria no imével (qualquer tipo de prova ¢ admitido), a area de pastagem
pode ser deduzida do calculo do ITR.

Nio h4 davida, pois, de que é possivel a excluséo da 4rea utilizada por terceiros do
céalculo do ITR.

Pois bem: como quem desenvolveu a atividade pecuaria foi niio a proprietiria do
imével mas um fazendeiro da regiio (que recebeu a drea em comodato), da
Impugnante niio pode ser exigida a ficha de vacinagio do gado.
«
4
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Com efeito, como se pode exigir que a Impugnante apresente documentagéo que ela,
ndo sendo produtora rural, ndo é obrigada a possuir? Como querer que alguém que ndo
seja pecuarista apresente declaragéo informando quantas cabegas de gado possui?

Poder-se-ia dizer que a Impugnante poderia solicitar tal documentagao da pessoa que
ocupou a drea de pastagem. Em tese isso seria possivel.

Contudo, ndo possuindo poder de policia, como obrigar o comodatdrio a fornecer-lhe
tais documentos? E se o mencionado fazendeiro (devidamente qualificado no contrato
de comodato anexo) ndo possuir as malsinadas fichas de vacinagdo? Tais fatos podem
prejudicar a Impugnante? Obviamente que ndo!

VI-MULTA

Nio se poderia deixar de lembrar, por outro lado, que o Ato Declaratério (Normativo)
n® 5/90 impede a exigéncia de multa de mora do contribuinte do ITR. [...]

Também é pacifico o entendimento do 2° Conselho de Contribuintes no sentido de que
a multa moratoria somente pode ser exigida do contribuinte ap6s a decisdo
administrativa definitiva. [...]

Os fundamentos do voto condutor do acérddo recorrido estdo consubstanciados
na ementa que transcrevo:

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. AREA DE UTILIZACAO
LIMITADA.. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL — ADA. E devida a glosa das
areas de utilizagdo limitada ou de preservagdo permanente quando néo for apresentado
o Ato Declaratério Ambiental.

AREA DE PLANTIO. E devida a glosa de area de plantio quando o sujeito passivo néo
faz prova, mediante documentag@o habil e idénea, de sua existéncia.

AREA DE PASTAGENS. E devida a glosa de rea de pastagens quando o sujeito
passivo néo faz prova, mediante documentagdo habil e idonea, de sua existéncia.

Langamento Procedente

Ciente do inteiro teor do acérddo originario da DRJ Brasilia (DF), recurso
voluntério foi interposto as folhas 97 a 124. Nessa peticdo, preliminarmente, invoca a nulidade
do julgamento, alegando incompeténcia da DRJ Brasilia em face da localizagdo do imével em

e
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Minas Gerais. Fundamenta essa alegagio no paragrafo tnico do artigo 4° da Lei 9.363, de 19
de dezembro 1996 [*], que fixa o domicilio tributério do contribuinte.

Declara nio contraditados no recurso obsticulos manifestamente impertinentes
contidos no acérddo recorrido porque originérios de afirmagdes equivocadamente atribuidas a
entéio impugnante.

Também esclarece, contrariando os fundamentos do acérddo recorrido, que
jamais solicitou, requereu ou sugeriu a declaragio de inconstitucionalidade ou ilegalidade de
normas na via administrativa, mas insiste, fazendo remiss@o ao Acérddo 201-72.754, que “as
Instrugdes Normativas sdo normas complementares das leis (art. 100 do CTN) e ndo podem
transpor, inovar ou modificar o texto da norma que complementam”.

Ainda em preliminar ao mérito, busca a protegdo do artigo 130 do Codigo
Tributério Nacional® para aduzir a impossibilidade de a recorrente responder pelo ITR do
exercicio de 1997, langado em julho de 2001, incidente sobre imével alienado ao Instituto
Estadual de Florestas por intermédio de escritura piiblica de transmisséo ao patrimdnio publico
registrada no cartério de imoveis em 1° de junho de 2000.

No mérito, assevera ter sido o imével declarado drea de excepcional interesse
ecolégico pelo conselho de administragdo do Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais,
no dia 30 de novembro de 1998, decisdo que teria sido amparada no Decreto estadual 39.400,
de 21 de janeiro de 1998, que criou o Parque Estadual da Serra das Araras, na regido norte do
Estado, no municipio de Chapada Gaucha.

A propésito do reconhecimento da relevéancia ecoldgica ser posterior @ DITR de
1997, cita precedente da CSRF: Acorddo CSRF 02-0.520, de 20 de maio de 1996, relatado pelo
entdo conselheiro Sebastido Borges Taquary.

Especificamente sobre a glosa da 4rea de preservagdo permanente, em sintese,
condena o fundamento da exigéncia do Ato Declaratério Ambiental em instrugéo normativa da
SRF que, sem respaldo legal, “atribuiu ao Ibama o poder de dizer o que ¢ uma area de
preservagio permanente”. Traz & colagdo precedentes do Segundo e do Terceiro Conselhos de
Contribuintes.

Quanto a glosa da 4rea de reserva legal bem como da édrea utilizada com
produtos vegetais, reitera ipsis litteris as razbes de impugnaggo.

2 Lei 9.393, de 1996, artigo 4% Contribuinte do ITR é o proprietario de imével rural, o titular de seu dominio ttil
ou o seu possuidor a qualquer titulo. Paragrafo tnico. O domicflio tributario do contribuinte € o municipio de
localizagfio do imével, vedada a eleigdo de qualquer outro.

CTN, artigo 130: Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o dominio
ttil ou a posse de bens iméveis, e bem assim os relativos a taxas pela prestagio de servigos referentes a tais
bens, ou a contribuigdes de melhoria, sub-rogam-se na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo quando

conste do titulo a prova de sua quitago. Paragrafo unico. [...].
<
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Sobre a glosa da area de pastagens entfio ocupada por rebanho bovino reitera as
razdes de impugnagdo e acrescenta que os indices de lotag@io pecudria foram estabelecidos em
total desacordo com a Lei 9.393, de 1996, sem a necessaria oitiva do Conselho Nacional de
Politica Agricola. Nesse particular, cita e transcreve o § 1° do préoprio artigo 24 da IN SRF 60,
de 6 de junho de 2001 [*], que cuida dos indices de lotagdo e de rendimento para a apuragdo do
ITR. Consoante a recorrente, o ato regulamentar referido foi editado com base em legislagdo
anterior revogada e incompativel com a legislagéo atual.

Por fim, assegura que o imé6vel objeto do ITR ora discutido esteve inserido em
area em estado de emergéncia durante todo o ano de 1996, por forga do Decreto 611, expedido
pela Prefeitura Municipal de Séo Francisco (MG) em 30 de junho de 1995.

Instruem o recurso voluntario:

a) para garantir a instincia recursal, a folha 125, o arrolamento de 72 bois da
raca Nelore, com idade média de 22 meses e valor contabil de R$ 78.408,00, segundo
declarado pela recorrente;

b) certiddo do Cartério do Registro de Iméveis da Comarca de Séo Francisco
(MG), relativa a matricula 8.084, acostada a folha 126;

¢) por fotocopias desprovidas de autenticagdo, seja por tabelido de notas, seja
pelo servidor publico que as recepcionou, os documentos acostados as folhas 127 a 150.

Posteriormente, em 24 de margo de 2004, o laudo técnico de folhas 157 a 211,
instruido com a ART de folha 212, é protocolizado na secretaria deste Conselho de
Contribuintes.

A Procuradoria da Fazenda Nacional manifesta-se as folhas 215 a 217 e
qualifica de manifestamente intempestiva a juntada do laudo técnico de folhas 157 a 211.

Na sessdo de julgamento de 8 de dezembro de 2005, por intermédio da
Resolugdo 303-01.086, a conversdo do julgamento do recurso em diligéncia a repartigdo de
origem foi conduzida pelo voto que transcrevo:

Com o objetivo de enriquecer a instrugéo dos autos deste processo, voto
pela conversio do julgamento do recurso voluntirio em diligéncia & reparticdo de
origem para que a autoridade preparadora:

4 IN SRF 60, de 2001, artigo 24: As areas do imével servidas de pastagem e as exploradas com extrativismo

estdo sujeitas, respectivamente, a indices de lotagdo por zona de pecudria e de rendimento por produto
extrativo. § 1° Aplicam-se, até ulterior ato em contrério, os indices constantes das Tabelas n° 3 (Indices de
Rendimentos Minimos para Produtos Vegetais e Florestais) e n° 5 (Indices de Rendimentos Minimos para
Pecudria), aprovados pela Instrugdo Especial Incra n° 19, de 28 de maio de 1980 e Portaria n°® 145, de 28 de
maio de 1980, do Ministro de Estado da Agricultura (Anexos II e III, respectivamente). [...]

Nt
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a) intime a recorrente a apresentar fotoc6pia auténtica do inteiro teor
da escritura publica de transmiss3o ao patriménio publico registrada no cartério de
iméveis em 1° de junho de 2000, por intermédio da qual o imével rural inscrito na
Receita Federal sob o nimero 327.196-0 teve a sua propriedade transmitida para o
Instituto Estadual de Florestas;

b) confirme a autenticidade da fotocdpia de folha 149, que reproduz o
Decreto 611, expedido pela Prefeitura Municipal de S&o Francisco (MG) em 30 de
junho de 1995;

c) se auténtico o documento referido na alinea anterior, intime a
Prefeitura Municipal de Sdo Francisco (MG) para informar, com precisdo, o periodo em
que produziu efeitos o estado de emergéncia declarado no Decreto municipal 611, de
1995.

Y

Posteriormente, apds facultar a recorrente oportunidade de
manifestagdo quanto ao resultado da diligéncia, providenciar o retorno dos autos a esta
Cémara.

Em atendimento a determinacdo deste colegiado, foram acostados aos autos os

documentos de folhas 236 a 259, dentre os quais merece ser destacada a inusitada resposta
dada pela Prefeitura Municipal de S3o Francisco (MG) quando solicitada a “informar [...], com
precisdo, o periodo em que produziu efeitos o estado de emergéncia declarado pelo Decreto
Municipal n° 611, de 19957, verbis:

Em atengdo ao oficio [..] origindrio desta superintendéncia
encaminhamos copia do Decreto n° 611, de 30/06/95 [sic] o qual declarou estado de
emergéncia naquela data determinando no art. 4° que seus efeitos permanecesse [sic]
enquanto durassem os motivos que lhe deram origem.®

Concluida a juntada dos documentos, inclusive manifestagdo da recorrente, a

autoridade preparadora devolve para julgamento os autos em unico volume, processado com
260 folhas. Na ultima delas consta o despacho de encaminhamento com uma sintese das
providéncias adotadas.

E o relatdrio.

5

6

Oficio DRF/MCR/Gabinete 560, de 2006, segundo paragrafo, acostado a folha 235.
Oficio n° 177, de 2006, da Prefeitura Municipal de S3o Francisco (MG), primeiro paragrafo, acostado a folha

244,

o
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Conselheiro Tarasio Campelo Borges (relator)

Conforme relatado, a diligéncia a reparticdo de origem objeto da Resolugdo
303-01.086, de 8 de dezembro de 2005, tinha como uma de suas pretensdes obter da Prefeitura
Municipal de S@o Francisco (MG), “com precisdo, o periodo em que produziu efeitos o estado
de emergéncia declarado no Decreto municipal 611, de 1995”.

Nada obstante, em resposta dirigida ao Delegado da Receita Federal em Montes
Claros (MG), no primeiro parigrafo do Oficio n° 177, de 2006, acostado a folha 244, o prefeito
municipal se limitou a reproduzir parte do texto contido no artigo 4° do decreto citado no
paragrafo anterior, fato ja conhecido pelos membros deste Conselho de Contribuintes, a teor do
enunciado da alinea “b” do voto condutor da Resolugéo de folhas 219 a 228.

A despeito da absurda resposta, a autoridade preparadora néio renovou o pedido
de informag@o nem a recorrente supriu a falha na sua manifestagéo sobre esse fato.

Assim, pela segunda vez, ainda com o objetivo de enriquecer a instrugfo dos
autos deste processo, voto pela conversdo do julgamento do recurso voluntdrio em nova
diligéncia a reparti¢io de origem para que a autoridade preparadora intime a recorrente:

a) com base no artigo 16, § 3°, do Decreto 70.235, de 6 de margo de 1972 [7],
incluido no texto legal pela Lei 8.748, de 1993, a provar a vigéncia em 1996 do Decreto
municipal 611, de 1995, expedido pela Prefeitura Municipal de Sdo Francisco (MG), mediante
a efetiva demonstragdio do tempo em que se prolongou a estiagem motivadora da declaragdo do
estado de emergéncia;

b) a apresentar fotocépias com autenticagdo aferida por tabelido de notas ou
originais para autenticagio por servidor publico das fotocopias do contrato de comodato de
folha 202 (frente e verso) e das fichas de controle de folhas 203 e 204 (frente e verso).

Posteriormente, providenciar o retorno dos autos a esta cdmara.

Sala das Sessdes, em 9 de novembro de 2006.

ey
Tarasio Campelo Borges
Relator

L

7 Decreto 70.235, de 1972, artigo 16, § 3% Quando o impugnante alegar direito municipal, estadual ou
estrangeiro, provar-lhe-4 o teor e a vigéncia, se assim o determinar o julgador.



