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ITR

FAZENDA NACIONAL

AGROPECUARIA AQUILES DINIZ LTDA

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 1997

ITR - AREA DE RESERVA LEGAL - NECESSIDADE DE AVERBACAO
NA MATRICULA DO IMOVEL PARA FRUICAO DA ISENCAO
PREVISTA NO ARTIGO 10 DA LEI N° 9.393/96. DESNECESSIDADE
DE QUE AVERBACAO SEJA ANTERIOR AO FATO GERADOR.

Para que a area de reserva legal possa ser excluida da base de célculo do ITR
ela deve estar averbada & margem da matricula do imdvel. Esta obrigacao
decorre de imposicao legal, mais precisamente da interpretacdo harmodnica e
conjunta do disposto nas Leis n* 9.393/96 e 4.771/65 (Codigo Florestal), mas
ndo ha exigéncia legal para que ela se verifique em momento anterior a
ocorréncia do fato gerador.

Recurso especial provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento

parcial ao recurso para que seja reduzida a area de reserva legal ao montante de 2.430,0ha.
Vencidos os Conselheiros Alexandre Naoki Nishioka, Rycardo Henrique Magalhdes de
Oliveira e Ronaldo de Lima Macedo, que negavam provimento ¢ o Conselheiro Elias Sampaio
Freire, que dava provimento.



Elias Sampaio Freire — Presidente-Substituto

Gustavo Lian Haddad - Relator
EDITADO EM: 27/04/2011

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire
(Presidente-Substituto), Gongalo Bonet Allage (Vice-Presidente Substituto), Giovanni
Christian Nunes Campos (Conselheiro convocado), Alexandre Naoki Nishioka (Conselheiro
convocado), Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Gustavo Lian Haddad, Francisco
de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira e Ronaldo de Lima Macedo
(Conselheiro Convocado).

Relatorio

Em face da Agropecudria Aquiles Diniz Ltda foi lavrado o auto de infragdo
de fls. 02/04, objetivando a exigéncia de imposto sobre a propriedade territorial rural, exercicio
1997, tendo sido apurada a infragdo de falta de recolhimento do referido imposto em
decorréncia de glosa dos valores declarados como area de preservacdo permanente e de
utilizacao limitada das Fazendas Reunidas pela contribuinte.

A Segunda Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes, ao apreciar o
recurso voluntario interposto pela contribuinte, exarou o acordao n° 302-37.118, que se
encontra as fls. 85/104 e cuja ementa ¢ a seguinte:

“ITR - AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - A drea de
reserva legal somente sera considerada para efeito de exclusdo
da area tributada e aproveitavel do imovel rural quando
devidamente averbada a margem da inscri¢do de matricula do
referido imovel, junto ao Registro de Imoveis competente, em
data anterior a da ocorréncia do fato gerador do tributo, nos
termos da legislagdo pertinente.

ITR - AREA DE RESERVA LEGAL - EXIGENCIA DE
AVERBACAO NA MATRICULA DO IMOVEL PARA O GOZO
DE ISENCAO - IMPROCEDENCIA.

A condi¢do de drea de reserva legal ndo decorre nem da
averbagdo da darea no registro de imoveis nem da vontade do
contribuinte, mas de texto expresso de lei. E suficiente, para fins
de isen¢do do ITR, a declaracdo feita pelo contribuinte da
existéncia, no seu imovel, das areas de preservagdo permanente
e de reserva legal, ficando responsavel pelo pagamento do
imposto e seus consectarios legais, em caso de falsidade, a teor
do art. 10, paragrafo 7 0, da Lei n°® 9.393/96, modificado pela
M.P. n°2.166.

RECURSO PROVIDO.”
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A anotacdo do resultado do julgamento indica que a Camara, por maioria de
votos, deu provimento ao recurso voluntario.

Regularmente intimada do v. acérddo em 27/11/2006 (fls. 105), foram
opostos, pela Procuradoria da Fazenda Nacional, os Embargos de Declaragao de fls. 106/107
objetivando sanar contradi¢do existente entre a ementa e a fundamentagdo do referido acordao.

A Segunda Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes, conhecendo dos
referidos embargos, exarou o acordao n° 302-38.816, que se encontra as fls. 111/115 e cuja
ementa ¢ a seguinte:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1997

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO — RETIFICACAO
DE ACORDAO.

Comprovado o erro material no Acorddo 302-37.118, de
09/11/2005, refletida na Ementa e Decisdo de fls. 85/105,
acolhem-se os Embargos de Declaragdo interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Nacional para promover a retificagdo
fazendo constar a Ementa abaixo.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE/AREA DE
RESERVA LEGAL

A condi¢do de area de preservagdo permanente ndo decorre da
vontade do contribuinte, para fins de isen¢do do TTR, mas de
texto expresso da lei.

E suficiente, para se beneficiar da referida isengdo, a declaracio
feita pelo sujeito passivo da existéncia no seu imovel, das areas
de preservagdo permanente e de reserva legal, ficando o mesmo
responsavel pelo imposto e seus consectarios legais, em caso de
falsidade, a teor do artigol0, §7°, da Lei n° 9393/96, modificado
pela MP n°2.166.

EMBARGOS ACOLHIDOS.”

Intimada pessoalmente do acorddo em 10/04/2008 (fls. 118) a Procuradoria
da Fazenda Nacional interpds recurso especial as fls. 119/123, em que sustenta contrariedade a
legislacdo em vigor no tocante a necessidade de prévia averbacdo da area de reserva legal, no
orgao de registro competente, em data anterior ao fato gerador.

Ao Recurso Especial foi dado seguimento, conforme Despacho n° 302.270,
de 23/10/2008 (fls. 130/132).

Intimado sobre a admissdo do recurso especial interposto pela Procuradoria
da Fazenda Nacional o contribuinte apresentou suas contra-razdes de fls. 136/141.

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro Gustavo Lian Haddad, Relator

O recurso especial interposto pela Procuradoria da Fazenda Nacional
preenche os requisitos de admissibilidade. Dele conhego.

Trata-se de lancamento de ITR supostamente devido relativamente a area
declarada como de reserva legal em decorréncia da auséncia de averbagdo da referida area na
matricula do imével em momento anterior a ocorréncia do fato gerador.

A matéria em discussdo no presente recurso especial limita-se: (i) & discussao
acerca da necessidade da averbacdo da area de reserva legal na matricula do imével para
fruicdo da isencdo de ITR e (ii) se tal averbagdo precisa ocorrer em momento anterior a
ocorréncia do fato gerador.

No caso em exame entendo que ndo assiste razdo a Recorrente.

\

Inicialmente, em relacdo a necessidade de averbagcdo ou ndo da arca de
reserva legal na matricula do imoével transcrevo, a seguir, voto do 1. Conselheiro Gongalo
Bonet Allage no processo 13984.000688/2004-85, cujas razdoes adoto como fundamento do
presente voto, in verbis:

“Inicio a andlise do recurso pela questdo da area de utilizag¢do
limitada, cuja glosa decorre da falta de averbag¢do a margem da
matricula do imovel.

Pois bem, o artigo 10 da Lei n° 9.393/96 tem a seguinte redagdo:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados
pelo  contribuinte,  independentemente  de  prévio
procedimento da administracdo tributaria, nos prazos e
condigoes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal,
sujeitando-se a homologag¢do posterior.

$ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d.:

I - VTN, o valor do imovel, excluidos os valores relativos a:
a) construgoes, instalagoes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e temporarias;

¢) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas;

II - area tributavel, a area total do imovel, menos as areas.

a) de preservag¢do permanente e de reserva legal, previstas
na Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo
dada pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;

Portanto, de acordo com tal regra, as areas de preservagdo
permanente e de reserva legal, previstas no Codigo Florestal
(Lei n® 4.771/65), estdo excluidas da base de calculo do ITR.
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A chamada drea de reserva legal ou de utilizagdo limitada tem
contornos estabelecidos pelo artigo 16 do Codigo Florestal,
atualmente com a reda¢do que lhe foi dada pela Medida
Provisoria n® 2.166-67/2001, da seguinte forma:

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo
permanente, assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de
utilizag¢do limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo
suscetiveis de supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo
de reserva legal, no minimo:

1 - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area
de floresta localizada na Amazonia Legal,;

1l - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada
em area de cerrado localizada na Amazonia Legal, sendo
no minimo vinte por cento na propriedade e quinze por
cento na forma de compensa¢do em outra area, desde que
esteja localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos
termos do § 70 deste artigo;

1l - vinte por cento, na propriedade rural situada em darea
de floresta ou outras formas de vegetagdo nativa localizada
nas demais regioes do Pais, e

1V - vinte por cento, na propriedade rural em drea de
campos gerais localizada em qualquer regido do Pais.

$ 1° O percentual de reserva legal na propriedade situada
em drea de floresta e cerrado sera definido considerando
separadamente os indices contidos nos incisos I e Il deste
artigo.

$ 2°. A vegetagdo da reserva legal ndao pode ser suprimida,
podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo
florestal sustentdvel, de acordo com principios e critérios
técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento,
ressalvadas as hipoteses previstas no § 3o deste artigo, sem
prejuizo das demais legislagcoes especificas.

$ 3° Para cumprimento da manuteng¢do ou compensagdo da
drea de reserva legal em pequena propriedade ou posse
rural familiar, podem ser computados os plantios de darvores
frutiferas ornamentais ou industriais, compostos por
espécies exoticas, cultivadas em sistema intercalar ou em
consorcio com espécies nativas.

$ 4° A localizagdo da reserva legal deve ser aprovada pelo
orgdo ambiental estadual competente ou, mediante
convénio, pelo orgdo ambiental municipal ou outra
instituicdo  devidamente  habilitada, devendo  ser
considerados, no processo de aprovacgdo, a fungdo social da
propriedade, e os seguintes critérios e instrumentos, quando
houver:
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I - o plano de bacia hidrogrdfica,

11 - 0 plano diretor municipal;

1l - 0 zoneamento ecologico-economico;

1V - outras categorias de zoneamento ambiental; e

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de
Preservacdo Permanente, unidade de conservacdo ou outra
drea legalmente protegida.

$ 5° O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento
Ecologico Economico - ZEE e pelo Zoneamento Agricola,
ouvidos o0 CONAMA, o Ministério do Meio Ambiente e o
Ministério da Agricultura e do Abastecimento, podera:

I - reduzir, para fins de recomposicdo, a reserva legal, na
Amazénia Legal, para até cingiienta por cento da
propriedade, excluidas, em qualquer caso, as Areas de
Preservacdo Permanente, o0s ecotonos, o0s Ssitios e
ecossistemas especialmente protegidos, os locais de
expressiva biodiversidade e os corredores ecologicos; e

Il - ampliar as areas de reserva legal, em até cingiienta por
cento dos indices previstos neste Codigo, em todo o
territorio nacional.

$ 6°. Sera admitido, pelo orgdo ambiental competente, o
computo das dreas relativas a vegeta¢do nativa existente em
drea de preservacdo permanente no cdalculo do percentual
de reserva legal, desde que ndo implique em conversdo de
novas areas para o uso alternativo do solo, e quando a
soma da vegeta¢do nativa em drea de preservagdo
permanente e reserva legal exceder a:

1 - oitenta por cento da propriedade rural localizada na
Amazonia Legal;

11 - cingiienta por cento da propriedade rural localizada nas
demais regioes do Pais, e

Il - vinte e cinco por cento da pequena propriedade
definida pelas alineas "b" e "c" do inciso I do § 20 do art.
lo.

$ 7° O regime de uso da darea de preservagdo permanente
ndo se altera na hipotese prevista no § 6o.

$ 8° A area de reserva legal deve ser averbada a margem
da inscri¢do de matricula do imovel, no registro de imoveis
competente, sendo vedada a altera¢do de sua destinagdo,
nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificagdo da adrea, com as
excegoes previstas neste Codigo.

$ 9° A averbacgado da reserva legal da pequena propriedade
ou posse rural familiar é gratuita, devendo o Poder Publico
prestar apoio técnico e juridico, quando necessario.
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$ 10. Na posse, a reserva legal ¢ assegurada por Termo de
Ajustamento de Conduta, firmado pelo possuidor com o
orgao ambiental estadual ou federal competente, com for¢a
de titulo executivo e contendo, no minimo, a localizacdo da
reserva legal, as suas caracteristicas ecologicas basicas e a
proibicdo de supressdo de sua vegetacdo, aplicando-se, no
que couber, as mesmas disposi¢oes previstas neste Codigo
para a propriedade rural.

$ 11. Podera ser instituida reserva legal em regime de
condominio entre mais de uma propriedade, respeitado o
percentual legal em relagdo a cada imovel, mediante a
aprovacdo do orgdo ambiental estadual competente e as
devidas averbagoes referentes a todos os imoveis
envolvidos.

A necessidade ou ndo de averba¢do da referida darea no cartorio
de registro de imoveis, para fins de apuragdo da base de calculo
do ITR, é matéria bastante controvertida, tanto nos Tribunais
Judiciais quanto no ambito deste Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais.

Este julgador, inclusive, chegou a votar no sentido de que,
comprovada a existéncia da drea de reserva legal de alguma
forma, inexistia o dever de averba-la a margem da matricula do
imovel.

Contudo, apos profundos debates, principalmente no ambito da
Primeira Turma Ordinaria da Primeira Camara da Segunda
Sec¢do, da qual faco parte, alterei meu posicionamento para, no
caso, dar razdo a Fazenda Nacional, entendendo que a
averbagdo da area de reserva legal na matricula do imovel é,
como regra geral, condi¢do para sua exclusdo da base de
cdlculo do ITR.

Acabei convencido de que a necessidade de averbagdo da area
de reserva legal, embora com fungdo declaratoria e ndo
constitutiva, decorre de imposi¢cdo legal, mais precisamente da
interpretagdo harmonica e conjunta do disposto nas Leis nos
9.393/96 e 4.771/65 (Codigo Florestal), conforme acima
destacado.

Atualmente, a infringéncia a tal mandamento, inclusive, da
ensejo a aplicagdo de multas pecuniarias, conforme determina o
artigo 55 do Decreto n® 6.514/2008

O ITR é tributo de natureza eminentemente extra-fiscal, sendo
que a obrigatoriedade da averbacdo da reserva legal estd
relacionada, muito além do direito tributario, a garantia de
preservacdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Salvo melhor juizo, o beneficio tributario consistente na exclusdo
da base de calculo do ITR da darea de reserva legal soé pode ser
reconhecido se estiverem cumpridas as exigéncias da legislagdo
ambiental, o que ndo ocorre no caso em aprego, pois inexiste
averbagdo da area de reserva legal informada na DITR, nem



tampouco hda compromisso firmado pelo sujeito passivo com
orgdo do poder publico no sentido de preservar respectiva darea,
adequadamente delimitada (esclare¢o que, sob minha odtica, esta
providéncia pode suprir, em determinadas situacoes, ndo
verificadas neste feito, a necessidade de averbagdo).”

No presente caso, ao examinar a documentagdo trazida aos autos,
especialmente a certiddo da matricula n® 1115 de fls. 35/36, identifica-se a efetiva constitui¢do
e averbagao (em 01/04/1998) de uma reserva legal de 2.430ha no imdvel em questdo, sendo
que tais documentos ndo foram, em momento algum, impugnados ou questionados pela
autoridade fiscal.

Assim, tenho para mim que com a averbacdo na matricula do imoével das
areas de reserva legal, ainda que posteriormente ao momento eleito como aspecto temporal da
hipotese de incidéncia do ITR, essa area de reserva legal deve ser excluida da base de calculo
do tributo.

Referido entendimento decorre do disposto no artigo 10°, paragrafo 7°, da Lei
n°® 9.393/96, modificado pela Medida Provisoria n® 2.166-67/2001, segundo o qual basta a
declaragdo do contribuinte quanto a existéncia de area de exclusdo, para fins de isen¢do do
ITR, respondendo o mesmo pelo pagamento do imposto e consectarios legais em caso de
falsidade.

No presente caso, tendo havido a contestagdo da existéncia dessa area pela
autoridade fiscal, a averbac@o da reserva legal na matricula (fls. 35), mesmo apos a ocorréncia
do fato gerador, faz prova suficiente de sua existéncia.

Importante consignar, no entanto, que a Contribuinte, em sua DITR/1998
declarou como area de reserva legal o montante de 2.500,00ha sendo que, como descrito acima,
s6 comprovou a existéncia da area de 2.430,0ha, razdo pela qual deve ser dado parcial
provimento ao presente recurso.

Destarte, conhego do recurso especial interposto pela Procuradoria da
Fazenda Nacional para, no mérito, DAR LHE PARCIAL PROVIMENTO para que seja
reduzida a area de reserva legal ao montante de 2.430,0ha.

Gustavo Lian Haddad



