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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N° . 10670.000653/97-92
SESSAO DE : 05 de julho de 2001
ACORDAO N° . 302-34.865
RECURSO N° : 123.206
RECORRENTE . JOSELITA CARDOSO DA SILVA
RECORRIDA . DRJ/JUIZ DE FORA/MG

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL -~ ITR -

EXERCICIO DE 1995 — VALOR DA TERRA NUA - VTN

A revisdo do Valor da Terra Nua minimo — VITNm € condicionada a

apresentagio de laudo técnico, nos termos do art. 3°, pardgrafo 4°, da Lei n°

. 8.847/94, que retrate a situagio do imdvel 4 época do fato gerador, e apresente
formalidades que legitimem a alteragfio pretendida.

RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, rejeitar a preliminar de nulidade
da notificagao, argiiida pelo Conselheiro Paulo Roberto Cuco Antunes, vencidos,
também, os Conselheiros Luis Antonio Flora ¢ Francisco Martins Leite Cavalcanti
(Suplente). No mérito, por maioria de volos, negar provimento ao recurso, na forma
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos o0s
Conselheiros Luis Antonio Flora, Francisco Martins Leite Cavalcanti (Suplente) ¢
Paulo Roberto Cuco Antunes,

Brasilia-DF, em 05 de julho de 2001

HENRIQUE %%DO MEGDA

Presidente
M LENA COTTA CARD gzo
Relatora

0 5 SET2qp1

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros:
ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, HELIO FERNANDO
RODRIGUES SILVA, JORGE CLIMACO VIEIRA (Suplente). Ausente o
Conselheiro PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR.

ime¢



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

RECURSQO N° : 123.206

ACORDAQ N° . 302-34.865

RECORRENTE : JOSELITA CARDOSO DA SILVA
RECORRIDA : DRIJ/JUIZ DE FORA/MG

RELATORA : MARIA HELENA COTTA CARDOZO

RELATORIO

A interessada acima identificada foi notificada a recolher o ITR/95
e contribuigbes acess6rias (fls. 02), incidentes sobre a propriedade do imével rural
denominado “FAZENDA PADRE FELIPE”, localizado no municipio de Itacambira
- MG, com 4rea de 475,8 hectares, cadastrado na SRF sob o n® 2945015.2.

No exercicio em questdo, o0 VIN de R$ 12.341,55, declarado pela
contribuinte, foi alterado pela Receita Federal para R$ 42.562,60, de acordo com os
minimos por hectare fixados pela IN SRF n°® 42/96, razdo pela qual foi o
langamento impugnado (fls. 01).

Como prova, a interessada apresentou c6pia de Laudo de
Avaliagao (fls. 14 a 17) e Demonstragio dos Métodos Avaliatérios (fls. 13),
emitidos pela EMATER, respectiva ART - Anotagdo de Responsabilidade Técnica
(fls. 10), e Certidoes de fls. 11/12.

A autoridade julgadora de primeira instincia considerou o
langamento procedente, em decisdo assim ementada (fls. 28 a 30):

“IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

ALTERAGAO DA DITR

VALOR DA TERRA NUA MINIMO

Julgadas insuficientes ou inexistentes as provas acostadas aos
autos, ratificada estd a presuncdo de legitimidade de que goza o
langamento.

Langamento procedente."”

Quanto ao laudo técnico apresentado, a autoridade singular assim
se manifestou:

"... além da informacgdo sobre o valor da terra nua e do método
empregado para calcula-lo, é imprescindivel que o laudo técnico
também exponha as razdes pelas quais a metodologia utilizada para
calcular o VIN minimo do municipio nio se ajusta ao imével
objeto do langamento.

Como o laudo técmico acostado aos autos ndoc satisfez aos
requisitos acima expostos, mantém-se o langamento." J_g,f
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Inconformada com a decisio singular, a interessada interpds,
tempestivamente, recurso voluntario (fls. 33/34), acompanhado dos documentos de
fls. 35a 66.

Em 08/12/99, os presentes autos foram relatados na Primeira
Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, que por unanimidade de votos
converteu o julgamento em Diligéncia, por meio da Resolugdo n® 201-04.881, com
0 objetivo de intimar a contribuinte a apresentar Laudo Técnico de Avaliagao nos
termos do par. 4°, do art. 3°, da Lei n° 8.847/94 (fls. 70 a 74).

Assim, foi a contribuinte intimada, em 12/07/2000, ¢ em
06/09/2000, conforme documentos de fls. 79 a 86, apresentando os documentos de
fls. 87 a 95.

Tendo a interessada apresentado praticamente os mesmos
documentos ja anexos ao processo, o Orgio Preparador, julgando que as intimagdes
anteriores poderiam nao ter sido claras, mais uma vez intimou a requerente a juntar
o Laudo solicitado (fls. 96 a 100).

Finalmente, a interessada apresentou o Laudo Técnico de
Avaliagio de fls. 102 a 106, acompanhado da ART - Anotacdo de Responsabilidade
Técnica de fls. 101.

A tiltima folha do processo (109) trata de sua distribuigio no
ambito deste Conselho.

E o relatério. }L{
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VOTO

O presente recurso € tempestivo, portanto merece ser conhecido.
Ressalte-se que sua interposigdo ocorreu antes de que fosse instituida a exigéncia do
depésito recursal.

Tratam os autos, de solicitagio de revisio de langamento do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, efetuado com base nos Valores da Terra
Nua minimos, estabelecidos para o exercicio de 1995 pela IN SRF n® 42/96.

A tributagdo em questao teve como base a Lei n® 8.847/94, que
estabelecen, verbis: '

“Art. 3°, A base de cédlculo do imposto € o Valor da Terra Nua —
VTN, apurado no dia 31 de dezembro do exercicio anterior.

Par. 2° O Valor da Terra Nua minimo — VTNm por hectare, fixado
pela Secretaria da Receita Federal ouvido o Ministério da
Agricultura, do Abastecimento ¢ da Reforma Agriria, em conjunto
com as Secretarias de Agricultura dos Estados respectivos, terd como
base levantamento de pregos do hectare da terra nua, para os
diversos tipos de terras existentes no Municipio.”

Em cumprimento a determinagao legal, foi emitida a Instrugao
Normativa SRF n® 42/96, que fixou os VTNm para o exercicio de 1995.

O mesmo dispositivo legal acima transcrito, em seu paragrafo 4°,
prevé a possibilidade de questionamento do VTN minimo, por parte do contribuinte,
desde que seja apresentado laudo técnico emitido por entidades de reconhecida
capacitacio técnica ou profissional devidamente habilitado.

Nio obstante, a revisio do VTN minimo, utilizado como base da
tributagdo em questdo, s6 poderia ser operada mediante a apresentagio de laudo
técnico de avaliagdo revestido das formalidades legais determinadas pela ABNT -
Associagio Brasileira de Normas Técnicas (NBR n° 8.799/85), como bem salientou o
voto constante da Resolugdo n® 201-04.881, do Segundo Conselho de Contribuintes
(fls. 74)

Quanto ao Laudo de Avaliagao de Imével Rural de fls. 91 a 95, este
j4 havia sido rejeitado, tanto pela autoridade julgadora monocratica (decisao de fls. 28 /ﬁ(_/
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a 30), como pelo Segundo Conselho de Contribuintes (Resolugio de fls. 70 a 74), dai
ter sido solicitado outro documento, que atendesse aos requisitos legais.

O Laudo de Avaliagao de Imdvel Rural de fls. 88 a 90, por sua vez,
nao passa de cdpia do laudo acima citado, ausente tdo-somente o "croqui/itinerario”.

Finalmente, o Laudo Técnico de Avaliagdo apresentado pela
recorrente as fls. 102 a 106 deixa de cumprir virios dos itens previstos pela norma
NBR n® 8.799/85, da ABNT - Associa¢ao Brasileira de Normas Técnicas, mormente
aqueles constantes do item 10, dentre os quais: especificacio da data da vistoria e do
nivel de precisdio empregado na avaliagdo, indicagdo das fontes dos valores
mencionados, bem como dos métodos e critérios utilizados na avaliagdo. Ressalte-se
que referido laudo estd datado de 31/10/2000, enquanto que os autos versam sobre o
langamento do ITR do exercicio de 1995, cuja base de célculo é o VTN apurado em
31/12/94 (art. 3°, caput, da Lei n® 8.847/94).

Assim, tendo em vista que nao foi apresentado documento capaz de
promover a revisao do VIN minimo fixado para o municipio onde esta situado o
imével rural em questao, nao hd como prosperar a pretensio da recorrente, razio pela
qual NEGO PROVIMENTO AO RECURSO.

Sala das Sessbes, em 05 de julho de 2001

&ARIA HELENA COTTA CARDgzo - Relatora
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DECLARACAO DE VOTO

Antes de qualquer outra analise, reporto-me ao lancamento do
crédito tributario que aqui se discute, constituido pela Notificagio de Langamento de
fls., a qual foi emitida por processo eletrénico, ndo contendo a indicagio do cargo
ou fungdo, nome ou niimero de matricula do chefe do 6rgdo expedidor, nem
tampouco de outro servidor autorizado a emitir tal documento.

O Decreto n°® 70.235/72, em seu art. 11, determina:

“Art. 11. A notificagdo de lancamento serd expedida pelo orgdo que
administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

IV — a assinatura do chefe do 6rgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicacdo de seu cargo ou fun¢do e o niumero de
matricula.

Pardgrafo unico — Prescinde de assinatura a notificagdo de
langcamento emitida por processo eletrdnico.”

Percebe-se, portanto, que embora o pardgrafo idnico do
mencionado dispositivo legal dispense a assinatura da notificagdo de langamento,
quando emitida por processo eletrfnico, € certo que ndo dispensa, contudo, a
identificagiio do chefe do 6rgdo ou do servidor autorizado, nem a indicagdo de seu
cargo ou fung@o e o nimero da respectiva matricula.

Acompanho entendimento do nobre colega, Consclheiro Irineu
Bianchi, da D. Terceira Cimara deste Conselho, assentado em vérios julgados da
mesma natureza, que assim se manifesta:

“A auséncia de tal requisito essencial, vulnera o ato, primeiro,
porque esbarra nas prescrigdes contidas no art. 142 e seu paragrafo,
do Codigo Tributario Nacional, e segundo, porque revela a
existéncia de vicio formal, motivos estes que autorizam a decretagio
de nulidade da notificagiio em exame.

Com efeito, segundo o art. 142, pardgrafo unico, do CTN, “a
atividade administrativa de langamento ¢ vinculada e obrigatéria...”,
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entendendo-se que esta vinculagdo refere-se nfio apenas aos fatos ¢
seu enquadramento legal, mas também as normas procedimentais.

Assim, o “ato devera ser presidido pelo principio da legalidade e ser
praticado nos termos, forma, contetido e critérios determinados pela
lei...” (MAIA, Mary Elbe Gomes Queiroz. Do langamento
tributario : Execugdo e controle. Sdo Paulo : Dialética, 1999, p. 20).

Para Paulo de Barros Carvalho, “a vinculacfo do ato administrativo,
que, no fundo, é a vinculag@io do procedimento aos termos estritos
da lei, assume as proporgdes de um limite objetivo a que devera
estar atrelado o agente da administracio, mas que realiza,
imediatamente, o valor da seguranga juridica” (CARVALHO, Paulo
de Barros, Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p.
372).

Ou seja, o ato de langamento deve ser executado nas hipéteses
previstas em lei, por agente cuja competéncia foi nela estabelecida,
em cumprimento as prescri¢fes legais sobre a forma e o modo de
como devera revestir-se a exteriorizagio do ato, para a exigéncia de
obrigac¢#o tributdria expressa na lei.

Assim sendo, a notificagdo de langamento em anélise, por ndo
conter um dos requisitos essenciais, passa 3 margem do principio da
estrita legalidade e escapa dos rigidos limites da atividade
vinculada, ficando ela passivel de anulagio.

Outrossim, como ato administrativo que ¢é, o langamento deve
apresentar-se revestido de todos os requisitos exigidos para os atos
juridicos em geral, quais sejam, ser praticado por agente capaz,
referir-se a objeto licito e ser praticado consoante forma prescrita ou
ndo defesa em lei (art. 82, Codigo Civil), enquanto que o art. 145, 11,
do mesmo diploma legal diz que € nulo o ato juridico quando néo
revestir a forma prescrita em lei.

Para os casos de langamento realizado por Auto de Infragdo, a SRF,
através da Instrugdo Normativa n® 94, de 24/12/97, determinou no
art. 5°, inciso VI, que “em conformidade com o disposto no art. 142
da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1996 (Cdédigo Tributrio
Nacional — CTN) o auto de infragdo lavrado de acordo com o artigo
anterior conterd, obrigatoriamente o nome, o0 cargo, 0 numero de
matricula ¢ a assinatura do AFTN autuante”.
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Na seqiiéncia, o art. 6° da mesma IN prescreve que “‘sem prejuizo
do disposto no art. 173, inciso II, da Lei n® 5.172/66, sera declarada
a nulidade do langamento que houve sido constituido em desacordo
com o disposto no art. 5°.”

Posteriormente e em sintonia com os dispositivos legais apontados,
o Coordenador-Geral do Sistema de Tributagdo, em 3 de fevereiro
de 1999, expediu o ADN COSIT n° 2, que “dispde sobre a nulidade
de langamentos que contiverem vicio formal e sobre o prazo
decadencial para a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario
objeto de langamento declarado nulo por essa razio”, assim
dispondo em sua letra “a” :

Os langamentos que contiverem vicio de forma — incluidos aqueles
constituidos em desacordo com o disposto no art. 5° da IN SRF n°
94, de 1997 — devem ser declarados nulos, de oficio. pela autoridade
competente:

Infere-se dos termos dos diplomas retro citados, mas principalmente
do ADN COSIT n° 2, que trata do langamento, englobando o Auto
de Infracdo e a Notificagdo, que é imperativa a declaragiio de
nulidade do langamento que contiver vicio formal.”

Acrescento, outrossim, que tal entendimento encontra-se ratificado

pela instancia méxima de julgamento administrativo tributario, qual seja, a E.

Cémara Superior de Recursos Fiscais, que em recentes sessdes, de 07/08 de maio

do corrente ano,

proferiu diversas decisoes de igual sentido, como se pode constatar

pela leitura dos Acérdaos n°s. CSRF/03.150, 03.151, 03.153, 03.154, 03.156,
03.158, 03.172, 03.176, 03.182, dentre muitos outros.

Por tais razdes e considerando que a Notificagdo de Langamento

do ITR apresentada nestes autos nio preenche os requisitos legais, especificamente
aqueles estabelecidos no art. 11, do Decreto n°® 70.235/72, voto no sentido de
declarar, de oficio, a nulidade do referido langamento e, conseqiientemente, todos
os atos que foram a seguir praticados.

Sala das Sessdes, em 05 de julho de, 2001

—
< 7
—

PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES - Conselheiro
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nacional junto & 2° Cimara, intimado a tomar ciéncia do Acérdio n.° 302-34.865.

Brasilia-DF .22/ 0 &3 / o/

Hemum rado _-legda
Progidents da 2.* Camara

Ciente em: D .) q ]QC Uj_
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