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10670.000654/2001-93

02 de dezembro de 2004

301-31.590

127.201

ESTANCIA LAGOA DA PEDRA LTDA.
DRIJ/BRASILIA/DF

PROCESSO ADMINISTRATIVO  FISCAL. PRAZOS.
INTEMPESTIVIDADE. RECURSO FORA DE PRAZO. Nio se
toma conhecimento de recurso interposto fora do prazo de trinta dias
previsto no art. 33 do Decreto n® 70.235/72.

Recurso voluntario niio conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho

de Contnibuintes, por unanimidade de votos, ndo tomar conhecimento do recurso por
peremp¢do, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

" Brasilia-DF, em 02 de dezembro de 2004

OTACILIO DANTAS ZARTAXO
Presidente

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAO, CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO, ATALINA
RODRIGUES ALVES, JOSE LUIZ NOVO ROSSARI, LUIZ ROBERTO
DOMINGO e LISA MARINI VIEIRA FERREIRA DOS SANTOS (Suplente).
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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA

RECURSO N° . 127.201

ACORDAO N° © 301-31.590

RECORRENTE . ESTANCIA LAGOA DA PEDRA LTDA.
RECORRIDA : DRI/BRASILIA/DF

RELATOR(A) - VALMAR FONSECA DE MENEZES

RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da decisdo recorrida,
que transcrevo, a seguir,

“Contra a interessada identificada no predmbulo foi lavrado, em
13/07/2001, o Auto de Infragio/anexos que passaram a constituir as fls. 01/12 do
presente processo, consubstanciando o langamento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, exercicio de 1997, referente ao imével denominado “Fazenda
Marimbo”, cadastrado na SRF, sob o n° 2545088-3, com area de 1.339,0 ha,
localizado ne Municipio de Riacho dos Machados/MG.

O crédito tributario constituido compde-se de diferenga apurada de
ITR no valor de R$ 10.094,53 que, acrescida dos juros de mora, calculados até
29/06/2001 (R$ 7.239,79), da multa proporcional (R$ 7.570,89) e da multa
regulamentar (RS 1.964,48) perfaz o montante de R$ 26.869,69. A descri¢do dos
fatos e o enquadramento legal da infra¢do, multa de oficio, juros de mora e multa
regulamentar encontram-se descritos as fls. 04, 06 ¢ 07.

A agiio fiscal iniciou-se em 04/04/2001, com intimagio & empresa
interessada (fls. 21/22) para, relativamente a DITR/1997, apresentar Ato Declaratério
Ambiental do IBAMA — ADA, matricula do imével contendo a averbagio da area de
reserva legal e copia da Declaragio de Produtor Rural do ano de 1996. Em
atendimento, foram apresentados os documentos de prova de fls. 25/26, incluindo o
ADA.

No procedimento de analise e verificagdo das informagdes
declaradas na DITR/1997 (“telas” de fls. 13/20), a fiscalizagdo constatou a
protocolizagio intempestiva do requerimento do ADA junto ao IBAMA, a auséncia
de averbagio da area de reserva legal (300,0 ha) e a ndo comprovagio do rebanho de
180 animais de grande porte e 12 de médio porte.

Dessa forma, foi lavrado o Auto de Infragdo, glosando as areas
declaradas como sendo de preservagdo permanente (130,0 ha) e de utilizagdo limitada
(300,0 ha), ¢ também a area de pastagens (732,0 ha), com conseqiientes aumentos da
area/VTN tributavel/aliquota aplicada no langamento e redugdo do grau de utilizagdo
do imdvel Das alteragdes efetuadas resultou na apuragdo de imposto suplementar no
valor de RS$ 10.094,53, conforme demonstrado pelo autuante a fl. 05.

2



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA

RECURSO N°
ACORDAO N°

127.201
301-31.590

Da Impugnacao

Cientificada do lan¢amento em 19/07/2001 (fl. 29) ingressou a
interessada, através de procurador legalmente constituido (doc. de fl. 24), com as
razdes de impugna¢do (entregue via postal) e documentagio de fls. 30/48, Em
sintese, alega e solicita que:

o imovel objeto do presente pleiio, é uma drea constituida
parte por Cobertura  Vegetal de RESERVA LEGAL,
devidamente reconhecida pelo INSTITUTO ESTADUAL DE
FLORESTAS, conforme Termo de Responsabilidade de
Preservagdo de Florestas, com planta topogrdfica, processo
n° 092/1991, numa extensdo de 268,0 ha (duzentos e sessenta
e oito) hectares, de conformidade com o que dispde as
legislagbes Florestais e ambientais vigentes, (..) com
exploracdo racional de recursos naturais renovdveis, com
AUTORIZACAO para Exploragdo Florestal (extragdo de
carviio), devidamente expedida pelo IEF, sob o nimero
13117, de 0407/91, com drea de 990,0 hectares, conforme
Jaz certos o Laudo Técnico de Utilizagdo do Imével, Planta;

além da drea de reserva legal, a propriedade possui ainda
uma area de 35,73 ha (trinta e cinco hectares e setenia e irés
ares) consideradas de PRESERVACAO PERMANENTE, na
SJorma da legislagdo que rege a matéria;

embora a documentagdo solicitada fosse apresentada, cuja
averbagido da reserva  legal a margem do registro
encontrava-se em fase bastante adiantada junto ao Cartorio
de Registro de Imdveis, uma vez que ftermo de
RESPONSABILIDADE DE PRESERVACAO FLORESTAL,
Joi assinado entre as partes (IEF e proprietaria) em
04/07/1.991, a peticiondgria teve glosada as informagdes
prestadas de reserva legal e preservagdo permanente,
culminando com a improcedéncia das provas documentais,
ndo sendo portanto, apreciada por essa autoridade julgadora,
sob a alegagdo de que o prazo para a apresentagdo do ADA,
expirou-se em 21.09.98, o que ndo podemos concordar, jd
que o dispositivo legal que rege a matéria ndo obriga os
detentores de imoveis rurais a averbagdo de drea de reserva
legal, mas sim alerta, que devera ser averbada, o que deixa a
critério sua averbagdo, ndo impondo qualquer penalidade ao
detentor do imovel rural, pelo ndo cumprimento ao disposto
na legislagdo;
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preceitua a lei n° 9.393/96, a obrigatoriedade da
apresentagdo do ATO DECLARATORIO AMBIENTAL, mas
nido  prescreve, o mesmo diploma legal, que a ndo
apresentagdo dentro do prazo estabelecido, na Instrugdo
Normativa n® 073/2.001, que revogou a IN. 67/97, dessa
Secretaria da Receita Federal, implica na perda da concessio
do beneficio estabelecido pela lei n° 8.847/96, que trata do
ITR;

a Portaria n° 162/97 do IBAMA, determinando que o Ato

Declaratorio Ambiental (ADA) é de sua responsabilidade,
tanto na impressio quanto na expedigdo e conirole do

formuldrio, ndo fazr mengdo a penalidaderestricdo ou
impedimento quando da sua apresentagdo, junto aquele
rgdo;

a exigéncia dessa Repartigdo Fazenddria, contraria a
Jjurisprudéncia dominante de nossos tribunais, em especial as
decisdes do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo;

ndo se pode negar a existéncia material das dreas florestais
de Preservagdo Permanente e Reserva Legal. Ndo se pode
desconsiderar as dreas de cobertura Floristica de
Preservagdo Permanente ou Reserva Legal, pelo simples fato
de ndio ter em tempo habil, protocolizado um documento junio
a um Orgdo piblico, em atendimento a uma INSTRUCAO
NORMATIVA, cujo proprio nome ja define sua fungdo;

de nada adiantara, para fins de apuragdo do ITR, que o
contribuinte venha a comprovar a existéncia material das
citadas dareas. Como ja se afirmou, sobre elas incidira o ITR,
mesmo que, o contribuinte a mantenha averbada ou néo em
sua matricula imobiliaria, mas que ndo comprove a
protocolizagio tempestiva do ADA;

é publico e notorio que as dreas consideradas de
Preservagdo Permanente, na forma do art. 2° da Lei
4.771/65, ¢/c o art. 1°, pardgrafo 2° da Medida Provisoria n°
2.080/60-2.001, ndo estéio sujeitas a averbagdo a margem do
registro imobiliario, nem Ido-pouco, a registro em Orgﬁo
Publico, mas sim, que sejam efetivamente preservadas, com a
fungdo de preservar os recursos naturais, a paisagem, a
estabilidade ecologica, a biodiversidade, o fluxo génico de
Jauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das

4



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA

RECURSO N’
ACORDAO N°

127.201
301-31.590

populagdes  humanas, como € o caso da empresa
peticionaria;

ndo sera mera Instrugdo Normativa expedida por um Orgdio
Piblico, a sobrepor a Lei;

se anteriormente, com a informagéo das dreas declaradas
como sendo Reserva Legal e de Preservagdo Permanente,
sem a devida comprovagdo, o imével obteve a aliguota de
0,45% (zero virgula quarenta e cinco) por cento, como pode,
as  informagbes atualmente prestadas e devidamente
comprovadas e mantido o mesmo rebanho bovino, o imovel
obter uma aliquota tdo exorbitante, e um Grau de Ultilizagdio
menor, o que obviamente ndio podemos concordar;

se a tributagdo incide sobre a drea aproveitavel do imovel e,
deduzindo-se as  areas de reserva legal, preservacdo
permanente, interesse ecologico e  reflorestadas com
esséncias nativas, como pode um imovel rural com fodas
essas caracteristicas cujas informagbes sdo comprovadas
através de Lando  Técnico expedido por profissional
devidamente habilitado, na forma da Lei, ndio pode jamais ter
uma aliquota tdo elevada e wm Grau de Ulilizagdo tdo
irrisorio;

deixou o julgador de observar o art. 5° da Legislagdo Federal
citada (Lei 8.847 de 28 de janeiro de 1994), de que, para se
chegar a area aproveitavel do imovel, exclui-se as dreas nio
aproveitaveis e sobre estas NAQ incidem tributos;

para fins de cdlculo do ITR teremos drea de Pres.
Permanente de 35,7 ha, drea de Reserva Legal de 268,0,
pastagens 990,0 ha, drea ndo utilizada 40,3 ha, sendo que as
dreas utilizadas como pastagens sdo também as mesmas
areas contidas na Autorizagdo para Exploragdo Florestal;

por fim, requer sejam consideradas para efeito de cdlculo do
ITR, as  informagbes aqui prestadas e devidamente
coniprovadas sobre as areas de RESERVA LEGAL e
PRESERVACJO PERMANENTE, e também consideradas os
animais apascentados, num total de 192 (cento e noventa e
dnas) cabegas, entre grande e médio porte.

A Delegacia de Julgamento proferiu decisdo, nos termos da ementa

transcrita adiante:
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“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1997

Ementa: AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. Nio
reconhecida como de interesse ambiental nem comprovada a
protocolizagiio tempestiva do requerimento do Ato Declaratério,
junto a0 IBAMA ou Orgdo conveniado, deve ser mantida a
tributag@o da referida area.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA
LEGAL.Comprovado o nd3o atendimento da exigéncia legal de
averbagdo da éarea de reserva legal a margem da inscrigdo da
matricula do imovel no cartério de registro de iméveis competente,
deve ser mantida a glosa efetuada pela fiscalizagio.

" DA AREA DE PASTAGEM ACEITA. Nio comprovado, através

de documentagio habil e idonea, o rebanho informado no
correspondente DIAT/1997, cabe ser mantida a glosa efetuada pela
fiscalizagdo.

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO.
Nio cabe a aplicagdo simultinea das multas de oficio e por atraso na
entrega da declaragéo.
LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE. Nio cabe a érgéo

administrativo apreciar argiiigao de legalidade ou
constitucionalidade de leis ou atos normativos da SRF.

Langamento Procedente em Parte.”

Inconformada, a contribuinte recorre a este Conselho, conforme

peti¢do de fl. 78, inclusive repisando argumentos.

E o relatono.
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VOTO

Preliminarmente, verifica-se que, conforme Aviso de Recebimento —

AR, de fl. 77, a contribuinte foi intimada da decisdo de primeira instdncia em 25 de
novembro de 2002,

O prazo para interposi¢do do recurso voluntario esta previsto no art.

33 do Decreto n® 70.235/72, a seguir transcrito:

“Art. 33 - Da decisdo cabera recurso voluntdrio, total ou parcial,
com efeito suspensivo, dentro dos trinta dias seguintes a ciéncia da

decisdo."”

Os termos inicial e final para contagem dos prazos no Processo

Administrativo Fiscal s3o estabelecidos pelo artigo 5 do mesmo decreto, da forma a

seguir;

“Art. 5 - Os prazos serdo continuos, excluindo-se na sua contagem
o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.

- Pardgrafo unico. Os prazos sé se iniciam ou vencem no dia de

expediente normal no orgdo em que corra o processo ou deva ser
praticado o ato.”

O prazo para recurso, de acordo com o que dispGem os artigos

acima citados, venceu em 26 de dezembro de 2002, levando-se em conta que o dia
25 daquele més é dia de Natal. No entanto, a interessada apresentou seu recurso, fl.

78, no dia 30 do mesmo periodo.

Sendo o recurso extemporjneo, voto no sentido de ndo conhecé-lo.

Sala das Sessdes, em 02/de dezembro de 2004

VALM DE MENEZES - Relator
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