¥

Processo n'

Recurso n”
Acordion®
Sessio de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S2-C112
F1 373

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10670.000704/2005-66

341.025 Voluntario

2102-00.539 — 1* Camara/ 2" Furma Ordinaria
[5 de abril de 2010

I'TR

BURITI AGRO PASTORIL S/A

DRJ Brasilia

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL -ITR
lixercicio: 2000
CONSTTTUCIONALIDADE. COMPETENCTA. SUMULA

O CARF ndo ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributaria.

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE I: DE RESERVA LEGAL.
OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAO DO ADA.

A partir do exercicio de 2001 ¢ indispensavel a apresentacio do Ato
Declaratorio Ambiental como condi¢do para o gozo da reduciio do ITR em se
tratando de dreas de preservagio permanente ¢ de reserva legal, fendo em
vista a existéneia de lei estabelecendo expressamente tal obrigaciio.

IR, AREAS DE RESERVA LEGAL. OBRIGATORIEDADE DI
AVERBACAO DA AREA NO CARTORIO DE REGISTRO DE TIMOVEIS
ANTERIOR AO FATO GERADOR.

A averbagiio cartordria da arca de reserva legal ¢ condigdo imperativa para
fruigdo da benesse em face do TIR, sempre lembrando a relevancia
extrafiscal de tal imposto, quer para os fins da reforma agraria, quer para a
preservagio das Adrcas protegidas ambientalmente, ncste tltimo  caso
avultando a obrigatoricdade do registro cartordrio, condigio cspecial para
protegdo da drca de reserva legal.

ITR. REDUCAO DO VALOR DA TERRA NUA. REQUISITOS.

Para fins de revisio do VTN arbitrado pela fiscalizacio, com base no VTN/ha
apontados no SIPT, cxige-se que o Laudo Téenico de Avaliagio, cmitido por
profissional habilitado, atenda aos requisitos cssenciais das Normas da
ABNT, demonstrando, de forma incquivoca, o valor fundidrio do imovel,
bem como, a existéncia de caracteristicas particulares desfavoraveis cm
relagiio aos imoveis circunvizinhos.

Recurso Voluntario Negado




Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes aulos,

cmbros dp colegiado, por unanimidade de votos, NEGAR
otofdo Relator.

Acordam os
provimento ao recurso, nos krmos do f

I CAMPOS - Presidente.

’ ’

‘ I_E‘].O 'ARVALLO - Relator.,

e

EDITADO EM) 29/07/2010

Participaram da sessio de julgamento os consclheiros: Giovanni Christian
Nuncs Campos, Roberta de Azeredo Fetrerra Pagetti, Nubia Matos Moura, Carlos Andr¢
Rodrigues Pereiva, Rubens Mauricio Carvalho ¢ Ewan Teles Agurar,
£ . g

Relatorio

A autvagio do TR ocorreu pelag seguintes retiticagocs de oficio:

CITR 2001 | Declarado Apuradoe de oficio
Area de Ulilizacio Limitada | 33.743.00 ha 0,00 ha
Valor Tolal do Timovel R$ 240.000,00 ; R$2.226.099,82

Para descrever a sucessio dos fatos deste processo at¢ o julgamento na
Delegacia da Receita liederal do Brasil de Julgamento (DRT), adoto o relatonio do acordao de
Hs. 96 a 107 da instincia a guo, in verbis,

Contra a contribuinte identificada no preanmbule foi lavrado, e 10.06.2005, o
Aulo de Infrag@o/anexos que passaram a consiituir as fls. 01/08 ¢ 52/53 do presente
processo, consubstanciando ¢ langamenio do  Imposto sobre a  Propricdade
Territortal Rural - ITR, exercicio de 2001, relerente a0 imovel  denominado
"lazenda do Peruagu e Corrego da Vaca Preta”, cadastrade na SRIY sob o n®
0.355.938-6, com drea de 33.746,0 ha, localizado no Municipio de Bonito de
Minas/MG.

O crédito tributario apurado pela fiscalizacio compde-se de diferenca no valon
do TTR de R$443.209,96 que, acrescida dos juos de mora, caleulados ate
31052005 (R$289.460,42) ¢ da multa proporcional (R$332.407.47), porfaz o
montanie de R$1065.077.85.

A a¢fio fiscal, proveniente dos trabalhos de revisio das DITR/2001 incidentes
crm malha valor (Formulados de fls. 11/12), iniciou-se com a intimagiio de fls. 15/16,
recepeionada em 11.10.2004 (AR /copia de fls. 17) para a contubuinte apresentar
os seguintes documentos de prova:

1° - copia do Ato Declaratério Ambiental — ADA ou protocolo de
requenmento do mesmo  junto ae IBAMA, com reconhecimento das  dreas
declaradas;

2° - para as arcas de utilizagio hmitada: &) reserva legal: copia da matricula dy/
imével no registro de lmdveis competente contendo a averbagdo da drea, ¢ ADAS
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for o caso; b) RPPN: copia da Declaragiio do IBAMA com reconhecimento da drea,
sc [or o caso; ¢) drcas imprestiveis para a atividade produtiva declaradas de inferesse
ecologico: copia do Ato do IBAMA, reconhecendo estas areas, se for o caso;

3" - VIN — Comprovar o VIN em 01.01 2001 mediante laudo téenico de
orgao cstadual e/ou federal cspecificande o valor da terra nua de cada area do
tmovel (por cx. pastagens/pecudria, culturas, campos, cerrado, mista inaproveitavel,
terra para reflorestamento, cfc.).

Em resposla, foram apresentados ¢ juntados aos autos os documentos de [ls.
18, 19/20,21/22, 27 e 28/38

Apos andlise da documentagio encaminhada pela contribuinie o Delegado da
DRE em Montes Claros encaminhou o Offcio n® 138/05/GARB/DRE/MG, de
25.02.2004, as fs. 39/40, ao IBAMA solicitando informagéics sobre o protocolo do
ADA, d¢ 28.03.2000, sob o n® 3500052818-0 apresentado e resposta a cifada
Intimagdo, considerando que toda drea do imovel estava declarada como de
preservagio permanente, solicilando diligéneia sobre o questionando cm sinjese:

1. se imovel rural estatia situada em uma APA ou Parquc;

2 se a contribuinte estaria impedida de oxecutar alividades ccondmicas na
lazenda, se inserida em parque, ¢ nesse caso desde quando;

3. s¢ 0 propriclario possui alguma agdio na justi¢a contra cssas drcas de protecio
ambienial ¢/ou sobwe desapropriacio.

Em resposta, o IBAMA expediu o Oficio de fls. 41 acompanhado do Laudo
de: Vistoria de fls. 42/406.

No procedimento de andlise ¢ verificagiio da documentacio apreseniada ¢ das
mformagdes constantes da DITR/2001, a autoridade fiscal resolven lavrar o presente
auto de infragio, glosando integralmente a drea de utilizagio limilada de 33.743,0
ha, além de alterar, com base no Sistema de Pregos de Tetsas (SIPT), instituido pela
SRF, o Vator da Terra Nua (VIN) do imdvel, que passou de R$ 230.000,00 (RS
0,32 por hectare) pata RS 2.216.099,82 (R$ 65,67 por hectare), com consceiicnles
aumentos da drca tributdvel/arca aproveitivel ¢ VIN tibutivel, disto resultando o
imposto suplementar dc R$443.209,96, conforme demonstrado pelo autuante as fls.
05.

A descrigiio dos fatos e os enquadramentos legais das infragdcs, da multa de
oficio e dos juros de mora constam as (1s. 02, 04 ¢ 06/09.

Da Impugnacio

Apos tomar ciéneia do langamenio, em 16.06.2005 (is {Is. 57), a contribuinic
mteressada protocolou em 15,07.2005, a impugnacio de fls. 59/75. Em sinlese, alega
¢ solicita que:

- {az breve relato da auluagio,

- informa que o imdvel ndo tem dgua, o que inviabiliza a exploragio pecudria,
csti localizado cm local com prolonpados perfodos de estiagem ¢ com acesso

precario e por isso tem reduzido valor comercial;

- informa, também, que cm 1980, em conjunio e sob oricntacio do Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, foi plantada uma drca de 10.000,0 ha de




eucaliplos ¢ quando da estiagem prolongada de 1986, todos os pés de eucaliptos
morrerant ¢ os dados deste plantio estiio registrados no IBDF;

- nenhuma cxploragio comercial € levada a cleilo na propricdade, so0 a
preservacio ambicntal, uma ver reconhecida e comprovada a sua imprestabilidade,
por mais de uma oportunidade, por éredo federal;

- ressalta o Laudo “Féenico, fAvmade por cngenhciro  agronomo, em
18111999, em atendimento a Notilicagio do Incra, que faz referéncia ao potencial
de utilizagiio da terra;

- transcreve 0 § 1Y do art10 da Let n® 9.393/96, que dispde sobre a drea
tributavel do imdvel ¢ que ndo considera como 1al as drcas ambientais;

- ressalta, ainda, o teor do Relatdrio de Visita 1éenica, também firmado por
engenheiro agronomo, conveniado ao INCRA, que descariou o imdvel para [ins de
reforma agrinta;

- considera que a imprestabilidade das terras esta demonstrada ¢ reconhecida
pelo extinto IBDT ¢ também pelo proprio INCRA e sendo assim a drea total da
lazenda nfio é tributavel pelo ITR, conforme dispositivo legal anteriormente citado,
o que pade ser objeto de diligéneia por parte da Receita Federal;

- equivocadamente, o Laudo do IBAMA que acompanha o trabatho fiscal
declarara, a existéneia de 5.0 ha de um experimento de soja, que na realidade esté
sendo cleluado na propricdade vizinha, denominada Fazenda Vale do Cocha;

- informa que hd anos declara o valor do imovel em R$E240.000,00, que ¢
compativel com as condigdes deseritas do imdvel ¢ que ofereceu por duas vezes as
terras para o governo federal, para a desapropriagio € que por duas vezes o
cngenherro agrdénomoe  credenciado ao INCRA,  descarton essa possibilidade e
transcreve parte do Laudo;

- nfio obstante as circunstineias descritas no citado Laudo a avloridade [iscal
arbitror 0 VIN em R$2.400.000,00 desconsiderando toda a realidade que impede
qualquer previsio sobre uma exploragio ccondmica;

- transereve o art 12 da Lei n® 8.629/93, que dispde sobre a regulamentaciio
dos dispositives constitucionais relativos & relorma agraria, que trata da justa
indenizacio que permita ao desapropriado a reposigdo, em scu patriménio, do valor
do bem que perdeu por inleresse social;

- considera que deve ser obedecido o texto da Lei n® 8.629/93 (ranscrito na
mpugnagio, que determina a observancia  localizagio do mmdvel, capacidade
polencial da terra ¢ dimensdo do imovel;

- cita, mais uma vez as caracleristicas deslavoriveis da localizagio do imovel
¢ diz gue parte consideravel de sua exiensfio estd incluida na Arca de Protegio
Ambicntal Cavernas do Peruagu;

- considera que ndo pode haver uma valonizagio igual para todo o municipio,
como se em oda a sua extensiio as condigdes Tossem exatamente iguais ¢ informa
que teve acesso ao Cartorio do 17 Oficio de Notas do Municipio de Tanudria-MG ¢ 14
encontrou escrituras pertinenles as Fazendas Cocha, Gibdo ¢ Fleixeiras, tanbém
localizadas no Municipio de Bonito de Minas, com o valor negociado de R$30,00,
inas ¢ circunstineias bastante diferentes da recorrida ¢ destaca os linites de vima
das fazendas;

- ¢ita que, das escrituras referidas, a Prefeitura Municipal de Bonito de Mipdy/ /
arrecadon, sem qualquer objegiio os valores da negociacio, o ITBI
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- considera que o atbitramento feito pela autoridade fiscal ¢ irrcal, ilegal c
inconstitucional;

- transcreve parte do Aufo de Infragio cm relagio 4 “descricio dos [atos™
quanto a glosa da arca declarada de ulilizagfo limitada ¢ afinna que a autoridade
liscal reconhece a existéneia de drea de utilizagho limitada ¢ de protegiio ambiental,
embora conlundindo também com reserva Tegal € mesmo assim glosou a drea;

- ¢ita o art. 142 do CIN que dispde sobre a compeléneia da autoridade
administrativa de constituir o crédito tributdrio;

- considera ainda que pelo fato de a auvtoridade fiscal ter acostado aos aulos o
Decreto Federal n® 98182, de 26.07.1989, que cria a APA Cavernas do Peruacu,
reconheee que parte da Fazenda Buriti faz parte da drea de prolecio ambicntal,
objeto deste Deereto e mesmo assim glosa a area ambicntal declarada, como sc a led
Ihe conferisse poder discriciondrio pata isso;

- afirma que ndo adiantou o Laudo de Vistoria do IBAMA acostado pela
awtoridade fiscal, que afirma a cxisténcia da APA, assim como, deveria ser
descontada, sc tributdvel fosse, a area de 3.350,0 ha, a titulo de preservagio
permancnte;

- ¢ita comentario do art. 142 do C'IN feilo pela prolessora Misabel Abreu
Machado Derzi ¢ considera que o procedimento, ent tese, pode tipificar crime do
excesso de exaglo, previsto no Codigo Penal, mas o qué interessa, nesle processo, ¢
evidenciar que o (rabalho fiscal ndo pode prosperar, pois fere toda a legislacio
tributdria que cuida da matéria, até mesmo o texto constitucional:

- discorre sobrc o principio da capacidade conttibutiva ¢ mesmo que se
considere a extra-fiscalidade do TR, a sua cobranga, em hipdtese alguma, poderia se
alaslar da razoabilidade, ¢ a favor de sua tese cita o professor José liduardo Soares

de Melo;

- cita o arl. 150 da Constitui¢ido Federal que veda utilizar tributo com cleito de
confisco ¢ considera que mesmo ndo havendo parimettos numéricos que
estabelecam quando este principio cstard sendo inlringido, ha consenso na doutrina ¢
Jurisprudéncia, que toda vez que a imposi¢io tributiria [cre o principio da
capacidade contributiva inviabilizar a continuidade da cmpresa estaria configurado o
contisco ¢ que no caso em questio, parece flagrante;

- recorre, novamente, aos ensinamentos do professor José Eduardo Soares de
Melo;

- por fim, requer a declaragio da total improcedéncia do trabalho fiscal, que
deverd culminar com o arquivamento do presente processo administrativo fiscal.

Diante desses fatos, as alegagdes da impugnagiio ¢ demais documentos que
compdem estes autos, o orglo julgador de primeiro grau, ao apreciar o litigio, cm votagio
undnime, julgou procedente em parte o langamento, para acatar wma drca de preservacio
permanente de 3.350,0ha reconhecido pela fiscalizagio do Ibama (fl. 8) ¢ manteve o VTN
Tributado por falta de Laudo Téenico idoéneo, cfetuando-se as demais alteracdes decorrentes,
com redugo do imposto suplementar apurado pela [iscalizaglio, dec R$ 443.209.96 para
R$ 399.210,92, resumindo o scu entendimento na seguinte ementa:

Assunto. Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - TTR



wxercicio: 2001

AREA DI PROTECAO AMBIENTAL - APA Para efeito de
exchisdo do FTR, ndo serdo aceitas come de interesse ecoldgico
ou como de preservagdo permancafe as areas declaradas, em
cardier geral, por regido local ou nacional, como os situados em
APA, mas, sim, apenas ay declaradas, em cardler especifico,
para determinadas areas da propriedade particular.

DAS AREAS DE PRESERVACAQ PERMANENTE Cabe ser
excluida da ributacio a drea de preservagdo permanente cuja
exisiéncia foi comprovada por meio de documento hdbil. qual
seju, Laudao de Vistoria emitido pelo 1BAMA

DO VALOR DA TERRA NUA Deve ser manitido o VIN arbitrado
pela fisealizacdo, com base no SIPT, por falta de documentacdo
habil, demonstrando, de mancira incquivoca, o valor fundidario
do imovel ¢ a evisténcia de  carocteristicas  particulares
desfuvoraveds, que pudessem justificar a revisiio do VIN em
questdo

Inconformado, o contribuinte apresentou Recurso Voluntario, de fls. 112 a
F79, repisando as alegagoces da impugnacio, msistindo, em resumo:

a)  Nio ha sustentagiio legal para cxigéneia do ADA e averbacio das areas
de Reserva Legal ¢ de Preservacio Permanente como reconhecimento da
1sengiio de tributagdo do ITR, conforme decidido pelo proprio Conselho
de Contribuintes em processo do ITR 1997

b) Devem ser consideradas as arcas iscntas, pois a autuacio ndo pode
subsistir em lungdo da (alta de cumprimento de obrigacOcs acessorias,
cm face da materialidade da existéncia das areas, conforme laudo téenico
apresentado;

¢) llouve decisio deste Consclho tavoravel ao contribuinte, referente ao
ITR 1997 seconhecendo as drcas isentas.

d)  Que a cobranga fere o Principio da Legalidade ou Reserva Legal, diante
da legislacio que determina a isencdo das areas discutidas ¢ tributadas;

¢)  Em rclacdo ao VIN Tributado, ndo poderia ser aplicado os valores do
Sipt por este Sistema ter sido criado em 28/03/2002, ou seja, depois do
lato gerador, ferindo o Principio da Trretroatividade;

1} Que a cobranga representa 50% do valor da propriedade, fere o Principio
da Capacidade Contributiva, contigurando o eleito conliscatonrio, o que ¢
vedado pela Constituigio Federal;

Em relagdo 4 multa moratoria, sendo lempestiva a impugnagio, fica
suspensa  a exigénela ¢, assim o sendo. somente  apos  a decisido
administrativa transitada em julgado ¢ que se torna possivel a aplicagiio
de penalidade no caso de inadimplida a obrigacio e

e
4=

h) Junta jurisprudéncia judicial para corroborar com suas alegagocs,
requerendo o {inal, pelo provimento ao recurso ¢ cancclament
exiglneia.
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Posteriormente, fo1 juntado o Laudo Técnico de Caracterizagio ¢ Avaliagio
da Ifazenda Buriti, fls. 305 a 369.

Dando prosscguimento ao processo oste foi encaminhado para o para
julgamento de segunda instincia adminisirativa.

L O RELA1ORIO.
Voto

Consclhetro RUBENS MAURICIO CARVALIIO

ADMISSIBIFIDADLE

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70.235, de 0 de marco de 1972, Assim sendo, dele conhego.

REICAGORS DOS VALORES APURADOS DA DITR. OBIL IO DO RECURSO).

I'TR 2001 Declarado Apurado de oficio Ac. DRJ B

Area de Utilizagio Limitada 33.743,00 ha| 0,00 ha 0,00ha
Area de preservagio permanente {0,00ha 0,00ha ~ 3.350,0ha
Valor Total do Imével R$ 240.000,00| R$2.226.099,82 | R$ 2.226.099,82 ;

Discute-se, portanto, nesse Recurso a diferenca cnire (33 743,00ha-

3.350,0ha) como Reserva Legal e a utilizacio do valor do Sipt na reavaliaciio de oficio do VTN
Tributado.

ARGUIGCOES DE INCONSTIHUCIONALIDADE

Stumula CART N 2:

O CARIE ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei ribuidria.

Assim, constderando o enunciado supra de que este drgéo ndo ¢ compelente
para sc pronunciar sobre constitucionalidade de lei tributaria, acolho o comando da Stmula e
rejeito as acusacoes de inconstitucionalidade.

MERITO

ARFA DE RESTRVA LLEGAL. AVERBACAO NA MALRICULA DO IMOVEL.

De toda documentagdo constante dos autos, vejo como relevantes pela de
capacidade prova desta questio:

I. Ato Declaratorio Ambiental (ADA) de 28/03/2000, indicando 33.746,00 de area de
preservacdo permanente, fls. 21/22.
IT.

Laudo de Vistoria do [bama,fls. 41 ¢ scguintes, informando que consta uma area de
3.350,00 ba como drca maxima de drca de preservacio permanente (fl. 44

, DAy




possui qualquer agdo de aiacio de APA ¢ tampouco possul Area de Reserva Legal
Repistrada.

Passo a verificar a existéneta desse requisito formal para fruigdo do beneficio
no dmbito do I'TR para as areas de preservagio permanente ¢ reserva legal.

Iim relaciio a drea de reserva legal, assim versa o act, 10, § 19, 11, “a”, da Let
1 9.393/90, verbis:

Art 10 A apuragdo ¢ o pogamento do ITR seriio efetuados pelo
contribuinte, independentemenite de prévio procedimento do
administracdo tributdria, nos prazos ¢ condicoes estabelecidos
pela  Secretaria da Receita  Pederal,  swjeitando-s¢  a
homologacdo posterior,

¢ 17 Para os ¢feitos de apuracdo do ITR, considerar-se-a-
I - Omissis;
- area tributavel, a drea fotal do imovel, menos ay dreas.

a) de preservacio permanente ¢ de reserva legal, previstas na
Lei n® 4 771, de 15 de setembro de 1965, com a redagio dada
pela Lei n? 7 803, de 18 de julho de 1989,

A Let tributaria assevera que a arca de reserva legal, prevista no Codigo
Florestal (Lei n° 4.771/65), pode ser excluida da drca tributiavel. Ja no art. 16 da Lei n°
4.771/65 detinem-se os percentuais de cobertura florestal a titulo de reserva legal que devem
ser preservados nas diferentes regides do pais ¢ determina que a arca de reserva legal deve ser
averbada & margem da inscrigio de matricula do imovel, no registro de imdveis competente,
sendo vedada a alteragfio de sua destinagfio, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retilicagio da arca.

A questdo que logo se avenla ¢ sobre a obrigatoriedade de averbagio da
reserva legal para fruigio do beneticio no ambito do TTR, j& que a Lei n® 9.393/90 assevera a
exclusdo da arca de reserva legal, porém remetendo-a ao Codigo Florestal, ndo havendo,
espectticamente, uma obrigacio de averbagdo na Lei tributéria.

Quanto a obrigatoriedade da averbagdo da drea de reserva legal, em sentido
lato, parece que nfio ha qualguer davida, pois inclusive ha norma editada pelo Poder Iixccutivo,
com supedineo na Let n” 9.605/98 (Ler dos crimes ambicntais), que considera tal
comportamento uma inlragio administrativa, com aplicaco de multas pecunidrias, conforme
art. 55 do Decreto n” 051472008, sendo certo que o Poder Judiciario vem ratiticando a
obrigatoricdade da averbaciio da reserva legal, como se pode ver no REsp 927.979 — MG,
Julgado pela Primeira Turma em 31/05/2007, relator o Mimistro Trancisco Ialcfio, uninime,
assim ementado:

DIRETTQ AMBIENTAL. ARTS. 16 k44 DA LEI N"”4.77},’/()5
MATRICULA DO IMOVEL  AVERBACACQ DIV AREA Db
RESERVA FLORESTAL NECESSIDADE

{ - A questdo controvertida refere-se a tnterpretagdo dos avts {6
¢ 44 da Lei n 4.771/65 (Cddigo Ilorestal), uma vez qgue, pela
exegese firmada pelo aresio recorrido, os novos proprictarios de Ve
imoveis rurais foram dispensados de averhar reserva lega,

CN i FHRove
Jlorestal na matricula do imove! S
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I - "Isssa legislagdo, ao deierminar a separagido de parte das
propriedades yurais para constitnicdo da reserva flovestal legal,
resultou de wma feliz e necessdria consciéncia ecologica que vem
tomando corpo na sociedade em razdo dos efeilos dos desastres
naturais ocorvidos ao longo do tempo, resultado da degeradagao
do meio ambicnte efetuada sem limites pelo homem.  Tais
conseqiiéicias nefastas, paulatinamente, levam (
comscientizagdoe de que os recursos naturais devem ser wiilizados
com equilibrio ¢ preservados em intengdo da boa qualidade de
vida das geragdes vindouras” (RMS n° 18 301/MG, Rel Min
JOAO OLAVIO DE NORONIIA, DJ de 03/10/2005)

T - Invigvel o afastamento da averbacio preconizada pelos
artigos 16 ¢ 44 da Lei n® 4.771/63 (Codigo Florestal), sob pena
de_esvagiamento do conteado da Lei. A averbacido da reserva
legal, & margem da inscricio da matriculy da propricdade, &
conseqiicncia_imediata do preceito normative ¢ esta colocada
cntre _as medidas_necessdrvias g _protecdo do meio ambiente,
previstas tanto no  Codico  Florestal _como na  Lepislacdo
exfravagante.

1V - Recurso Lspecial provido (grifou-se)

Na linha acima, nfo sc¢ pode deixar de fazer uma leitura combinada das Leis
n®9.393/96 ¢ 4.771/65, devendo ser reconhecido que a obrigatoriedade da averbagiio da reserva
legal franscende em muito o direito tributdrio, sendo uma medida de garantia de preservaciio de
um ‘meio ambiente ecologicamente equilibrado, para as atuais ¢ futuras geragdes, conforme
insculpido no art. 225 da Constitui¢io Federal.

Ora se averbagio da reserva legal chega a ser objeto de mulla pecunidria
administraliva  especifica, parece desarrazoado deferiv o beneficio  tributirio sem o
cumprimento dessa medida, quando a propria Lei n® 9.393/90 defere a exclusiio da drea de
reserva legal, prevista no Codigo Florestal, ou seja, ¢ obrigatoria a averbaciio na matricula do
imovel e sem essa condigfio ndo ha como o contribuinte sc beneficiar da isencio pleiteada.

Rejeito, portanto, o pedido deste item para que seja considerada a Area de
Reserva Legal pela falta de averbagiio na matricula do imével

VALOR DA TLERRA NUA (VIN). SIP'I

Protesta o recorrente que ha uma supervalorizacio do VTN Tributado com
base no SIPT. Requer que seja subavaliado essa base de caleulo, conforme Laudo Téenico de
Caracterizagio ¢ Avalia¢io da I'azenda Buriti, fls. 305 a 369.

Com a MP 2.166-67/01, consolidada na IN SRT 256, de 2002, (oi instituido o

Sistema de Pregos de Terras — SIPT bascado nos levantamentos realizados pelas Secretarias de
Agricaltura das Unidades Federadas ou dos Municipios.

Ainda, a Portaria SR1: n® 447, d¢ 2002, eslabeleceu:
Porstaria SRITnc 447, de 28 de marco de 2002

DOU de 3.4.2002




Aprove o Sisterna de Pregos de Terras

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL no uso da atribuicao que (he confere
o ari. 209 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal, aprovado pela
Portaria MIn® 259, de 24 de agosto de 20010, ¢ tendo em vista o disposto no art. 14
da Lei n” 9393, de 19 de dezembro de 1996, ¢ ng Portaria SRFF n* 782, de 20 de
junho de 1997, resolve.

Art. I Fica aprovado o Sistenia de Pregos de Terras (SIPT) em afendimento ao
disposto no art 14 da Lei n® 9393, de 1996, que tem como objetivo fornecer
informagdes relativas a valores de terras para o cdleulo e langamento do Imposto
Territorial Ruval (ITR)

Art. 27 O acesso ao SIPL dar-se-a por intermédio da Rede Serpro, somente a
uswario  devidamente  habilitado,  que  serdt  feito  mediante  identificagdo,
fornecimento de senha e especificacdo do nivel de acesso autorizado, segundo as
rotinas ¢ modelos constantes na Portarvia SRV n° 782, de 20 de junho de 1997

Parderafo tmico A defini¢do e a classificacdo doy perfis de usudrios, os criférios
para a sua habilitacdo ¢ as transacées autorizadas para cada perfil, relativos ao
cortrole de acesso logico do SIPT, serdo estabelecidos em ato da Coordenagdo-
Ceral de iscalizagdo (Cofis)

Art, 39 A alimentacdo do SIPT com os valores de terras ¢ demais dados recebidos
das Secretarias de Agriculiura ou enfidades corvelatas, e com os valores de terra
nua  da base de declaracdes do IUR, serd efetuada pela Cofis e pelas
Superintendéncias Regionais da Receita Federal

Art. 47 A4 Coordenacdo-Geral de Tecnolosia e Securanca da  Informacéio
{ ak 4 5 ! ¢
providenciara a implantagdo do SIPE qté 15 de abvil de 2002

Art, 57 Lista Portaria entra em vigor nesta data

EVERARDO MACIEL

Extrai-sc da legislagio acima, que o banco de dados do SIPT ¢ formado pelas
proprias informagoes dos contribuintes ¢ dados reecbidos das Secretarias de Agricultura,
inclusive, dos proprios municipios,conforme os convénios estaduais. Niio ha como prosperar
qualquer tese que se trata de informacio sigilosa da RFB.

Na verdade, a RFB, somente consolida cstas informagoes e nio ha que se
falar em arbitramento da RI'B dos valores do VTN

Ja as restrighes de acesso fazem parte na verdade, da politica intema de
scguranga da area de l'ecnologia da Informacio da RI3, pois, todos os sistemas, que se
encontram dentro da rede de mformagoes interna da instituigio, tem esse requisito, que nada
mais ¢ do que uma garantia do cidadio da integridade permanente das suas informagoes fiscais
¢ tributdrias, de tal sorte que tais dados sio mantidos scguros de traudes, acessos imotivados ¢
atualizacoes indevidas. Este ¢ o objetivo dessa medida e niio o de sigilo destes valores.

Ou seja, o Sistema de Pregos de Terra de Terra da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (SIPT) traz sim valores médios reais dos valores das terras nuas das
propricdade rurais, o que ndo quer dizer que ndo possam ser revistos por documento

possam fugir dessa média
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Diante de uma questio nacional, obrigatoriamente para que haja
uniformidade e justica na aplicagiio da regra tributaria, ¢ imprescindivel que sc tenha uma
normalizagio', sob pena de se ter critérios totalmente distintos na aplicacio da mesma regra
tributdria, sob pena de alronta aos Principios da Igualdade ou Isonomia,

Se € necessario cssa normalizagio, no Brasil, devemos nos submeter a
Associagdo Brasileira de Normas ‘T'éenicas (ABNT). A ABNT (rata-se de um orgio de noidria
importancia nactonal ¢ internacional que nos fornece a base necessdria ao desenvolvimento
tecnologico brasileiro. Ja as normas NBR/ABNT? sdo fundamentadas no consenso da
socicdade ¢ sdo uma garantia dela, no caso especilico, do dircito coletivo da avaliagio
unilorme ¢ justa de todos os imoveis rurais para avaliagio das bases de célculo do ITR.

Da basc supra, extraio dois aspectos fundamentats para a subavaliagio do
VIN: 1- Deve ser comprovado por laudo técnico seguindo norma NBR ¢ 2-Que demonstre
cabalmente a existéncia de caracteristicas particulares desfavordveis em relagio aos imdveis
circunvizinhos.

Mas de qualguer forma, sem a ifengio de se exigir o pleno atendimento
rigoroso da NBR/ABN'T mas seguindo o norte que ela nos aponta, vejamos especilicamente o
que ela nos diz acerea dos procedimentos a serem seguidos na pesquisa dos valores paradigmas
que devem constar em um laudo de avaliagio de imodveis rurais ¢ como eles devem ser
tratados.

NBR 14653-3

()

74.3.3 O levantamento de dados constitui a base do
processo avaliatorio. Nesta efapa, o engenheiro de
avaliagbes investiga o mercado, coleta dados ¢
informagdes confiaveis preferencialmente a respeito de
negociagdes realizadas e ofertas, contempordneas a data
de referéncia da avaliacdo, com suas principais
caracteristicas econdmicas, fisicas e de focalizagdo. As
fontes devem ser diversificadas tanto quanto possivel

A necessidade de identificacdo das fontes deve ser objefo
de acordo entre os inferessados. No caso de avaliacbes
Judiciais, & obrigatoria a identificagéo das fontes.

(grifei)

Bem, da andlise, do laudo apresentado pelo interessado, verilicamos a fl. 369,
que o laudo apresentado, foi elaborado para fins de I'I'R ano 2003, 2004 ¢ 2005 e nio atendeu o
que a norma que exige conforme indicado acima, ja que o I'TR ¢m julgamento é de 2001,

' Atividade que estabelece, em relagiio a problemas existentes ou polenciais, prescrigdes destinadas & utilizagio
comum ¢ repetitiva, com vistas a oblengfio do grau 6timo de ordem, em um dado contexto

[hitp:/fwww.abni ore br/m2 asp?cod_pagina—9634|

* ABNT/NBR ¢ a sigla de Norma Brasileira aprovada pela ABNT, de cardter voluntario, ¢ findamentada no
consenso da socicdade. Torna-se obrigatéria quando essa condigido & cstabolecida pelo poder publico, 7
[hetp:/fwww abmt org.br/m2.asp?cod_pagina—9634]




Ressalto que considerando que o VIN do SIPT expressa uma média dos
pregos das terras da regido, o laudo deve caraclerizar particularidades destavoraveis em relagio
aos movets circunvizinhos na mesma proporeio da subavaliagiio pretendida, contudo, nada
disso foi apresentado.

[ imprescindivel que as provas ¢ argumentos sejam carreados aos autos, 1o
sentido de refutar o procedimento fiscal, se revistam de toda forga probante capaz de propiciar
0 necessario convencimento ¢, conseqiientemente, descaracterizar o que lhe ol imputado pelo
fisco.

Isso posto, fica patente que o laudo anexado nio tem condigdes para suportar
a pretensiio da subavahagio pretendida, devendo ser mantido o valor da terra nua considerado

no lancamento.

Pelo  exposto, nido merecendo reparos da  decisfio  recorrida, NEGO

PROVIMEN IO AOQ RECURSO.

AURICIO CARVALUO - Relator

RUBLNS

e
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