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NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. OBRIGACAO
TRIBUTARIA. RESPONSABILIDADE DOS SUCESSORES.

Nos impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o dominio 1til ou
a posse de bens imoveis, a sub-rogacdo do crédito tributirio na
pessoa do adquirente estd subordinada & caréncia de prova da
quitagiio do tributo no corpo do titulo aquisitivo. Certiddo positiva
com efeito de negativa expedida pelo érgdo administrador do tributo
e desvinculada do crédito tributario litigioso enquadra a situagéo
fatica nos limites impostos pela ressalva contida na parte final do
caput do artigo 130 do Cddigo Tributdrio Nacional.

NORMAS  GERAIS DE  DIREITO  TRIBUTARIO.
LANCAMENTO.

Tém forga normativa na data do lancamento as normas juridicas
vigentes 3 época da ocorréncia do fato gerador da obrigagéo
tributdria, inclusive aquelas expressamente revogadas ou
modificadas nesse interregno.

NORMAS  GERAIS DE  DIREITO  TRIBUTARIO.
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.

Na vigéncia da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, o
contribuinte do ITR esti obrigado a apurar ¢ a promover ©
pagamento do tributo, subordinado o langamento & posterior
homologag¢iio pela Secretaria da Receita Federal. E exclusivamente
do sujeito passivo da obrigagdo tributdria o 6nus da prova da
veracidade de suas declaragdes enquante n3o consumada a
homologagdo.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL
(ITR). AREA EFETIVAMENTE UTILIZADA. PRODUTOS
VEGETALIS.

Sdo 4reas efetivamente utilizadas as plantadas com produtos
vegetais, dependentes da producdo de prova documental.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA. RESERVA LEGAL. A area
de Reserva Legal averbada no registro de imdveis antes da
ocorréncia do fato gerador estd excluida da 4rea tributavel,
independentemente do requerimento/apresentagio do ADA. Ato
Declaratério Ambiental. A falta de averbagdo da drea de reserva
legal na matricula do imével, ou a averbagdo feita apoda_data de
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ocorréncia do fato gerador, nfio €&, por si s6, fato impeditivo ao
aproveitamento da isengdo de tal drea na apuragio do valor do ITR.
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. MULTA DE
OFICIO (75%).

Tem fundamento no ordenamento juridico a multa de oficio de
setenta ¢ cinco por cento incidente sobre ¢ montante do tributo
langado. O principio constitucional da vedagdo ao uso do tributo
com efeito de confisco ndo alcanga as penalidades do direito
tributario. A vedacio ao confisco por meio da tributagfio visa coibir
os excessos da administragfio tributdria perante o contribuinte. A
penalidade tem por fim reprimir os excessos do administrado em
face da administragdo, inclusive com agdes eminentemente
confiscatdrias.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. JUROS
MORATORIOS. SELIC.

Exceto no més do pagamento, na vigéncia da Lei 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, os juros moratérios sfo equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic)
para titulos federais.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar as preliminares de nulidade do
acorddo recorrido e de ilegitimidade passiva. Por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso voluntdrio quanto as 4reas ocupadas com produgfo vegetal.
Por maioria de votos, dar provimento ao recurso voluntario quanto s areas de reserva
legal, na forma do relatério ¢ dos votos que passam a integrar o presente julgado.
Vencidos os conselheiros Tarasio Campelo Borges (relator) e Luis Carlos Maia
Cerqueira (suplente) que negavam provimento. Designado para redigir o acérddo o
Conselheiro Marciel Eder Costa.

Formalizado em:

Participaram ainda do presente julgamento os conselheiros; Nanci Gama, Nilton Luiz
Bartoli, Silvio Marcos Barcelos Fiuza e Zenaldo Loibman. Ausente o Conselheiro
Sergio de Castro Neves.
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RELATORIO

Cuida-se de retorno de diligéncia a reparticio de origem nos autos de
recurso voluntario contra acérddo da Segunda Turma da DRJ Brasilia (DF) que, por
unanimidade de votos, julgou parcialmente procedente o langamento do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) relativo ao fato gerador ocorrido em 1° de
janeiro de 1997, bem como juros de mora ¢ multa ex officio (75%), langados por
intermédio do Auto de Infragdio de folhas 2 a 6, inerentes ao imdvel denominado
Fazenda Bom Jardim do Rio Pardo, NIRF 634.661-8, localizado no municipio de Sdo
Francisco (MG).

Segundo a dentncia fiscal (folhas 4 ¢ 5), a exigéncia decorre das glosas
de uma drea de utilizagdio limitada (reserva legal) de 446,2 hectares e de outra de
1.017 hectares de produtos vegetais, ambas declaradas pela autuada e nenhuma delas
comprovada quando intimada a apresentar matricula do imével com a averbagido da
reserva legal e laudo oficial de acompanhamento de projeto, respectivamente.

Regularmente intimada da exigéncia fiscal em 6 de agosto de 2001,
conforme AR de folha 34, sem expressa identificagfo da pessoa fisica que subscreve o
ato representando a pessoa juridica, a impugnagio de folhas 35 a 38 € oferecida em 23
de agosto de 2001, instruida com os documentos de folhas 39 a 64, dentre os quais
destaca-se:

- instrumento particular de procuragio subscrito por Gualter de
Moura Alves ¢ Wilde Alves de Moura, que se apresentam como
diretores da COMEPLA COMERCIAL PLANALTO LTDA.,
outorgando poderes para os advogados Tarcisioc Notel Marques e
Baltazar Wagner Lucas;

- cédula de identidade de advogado de Baltazar Wagner Lucas, por
fotocdpia carente de autenticidade aferida por tabeliio de notas ou
pelo servidor pliblico que a recepcionou;

- alteragfio contratual da COMEPLA COMERCIAL PLANALTO
LTDA., também por fotocopia carente de autenticidade aferida por
tabelido de notas ou servidor publico que a recepcionou, com
trés clausulas que cuidam™e aumento do capital social, da nova
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distribuicio do capital social e da ratificagdo das clausulas dos
instrumentos anteriores nfo alteradas na ocasifo.

As razbes de impugnagdo estdio assim sintetizadas no relatério que
compde o acérddo recorrido:

[-..] inicialmente, [...] em resposta ao termo de intimagao,
justificou em oficio circunstanciado as razdes pelas quais deixava de
apresentar os documentos requeridos, informando e comprovando que o
imével foi vendido em outubro de 1998,

Sobre a drea de reserva legal, a impugnante combate a IN
SRF n°. 67, de 1997, no tocante ac ADA, afirmando ainda que a exigéncia do
fisco contraria, no tocante & averbagdo a jurisprudéncia dominante, em
. especial as decisBes do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, que
reconhecem a inexisténcia de obrigagdo do proprietario quanto & averbago.
Argumenta ainda que o proprio texto do Cédigo Florestal que disciplina a
averbagfio ndo faz mengfo a obrigatoriedade ou prazo para o cumprimento da
disposigéo.

Por fim, discorda do célculo do imposto suplementar exigido,
que afirma ndo ter observado a norma legal, pois, para se chegar a area
aproveitdavel e tributavel do imdvel rural deve-se, obrigatoriamente, excluir as
areas de preservagdo permanente ¢ de reserva legal, assim como aquelas ndo
aproveitaveis, além de considerar, para determinag3o do grau de utilizagio, a
area plantada, que, no caso, é de 1.017,6 ha.

A 2* Turma da DRI em Brasilia, por unanimidade de votos, julgou
procedente o langamento, consoante os fundamentos de folhas 72 a 74 resumidos na
. ementa que ora transcrevo:

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —ITR
Exercicio: 1997

RESERVA LEGAL. AVERBACAO.

A area de reserva legal, para fin
averbada 3 margem da inscrigdo da

e exclusdo da tributagdo, deve estar
tricula do imodvel no cartério de
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registro de iméveis competente, 4 época do respectivo fato gerador,
independentemente do fato de o imével ter sido posteriormente alienado.

PRODUTOS VEGETAIS. AREA UTILIZADA. COMPROVACAO.

Nio tendo sido apresentada qualquer prova da existéncia de area utilizada
com exploragio de produtos vegetais informada na declaragio, inadmissivel
considera-la no calculo do grau de utilizagdo do imdvel.

Langamento Procedente.

Ciente em 6 de outubro de 2003, do inteiro teor do Acorddo DRJ/BSA
7.628, de 19 de setembro de 2003, o recurso voluntario de folhas 77 a 91, assim como
a pega impugnativa, sem expressa identificagio da pessoa fisica que subscreve o ato
representando a pessoa juridica, € interposto em 4 de novembro de 2003 com as
razdes que ora sintetizo.

Preliminarmente, inicia seu arrazoado reiterando as razdes de
impugna¢io e declarando que:

[...] por um lapso, esqueceu de juntar aos autos do PTA, os
inclusos documentos comprovando, desta feita, que, ao tempo da entrega da
Declaracio do Imposto s/ Propriedade Territorial Rural, do exercicio de
1977 [..] citada fazenda [Fazenda Bom Jardim do Rio Pardo] estava
totalmente ocupada com Produtos Vegetais, na conformidade dos Projetos
Florestais denominados de Siao Francisco 09 e 10/83 — 235, [...] devidamente
aprovado pelo extinto Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal —
IBDF, em 1983, tendo o citado drgdo piblico, assegurado, a peticiondria, 0
direito de exploragdo do eucalipto pelo prazo de 20 (vinte) anos, contados a
partir da implantagdo dos respectivos Projetos (1983/1984), dividido em trés
distintos cortes de madeira, sendo certo que o Gltimo ocorreria tio-somente a
partir do ano de 2003/2004. [grifos do original].

Na seqiléncia, aduz ser puablico e notério inexistir, na época da
derrubada do cerrado nativo, em 1983 e 1984, previsio normativa impondo a
averbagfio de reserva legal a margem da matricula do imével rural, obriga¢do que a
ora recorrente admite ter sido introduzida no ordenamento juridico em 1989,

No mérito, contradiz arra?egdo preliminar quando defende inexistir
obrigatoriedade da averbagfio e, imediatamente apés, se contrapondo & prdpria

\s
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contradi¢do, diz ndo existir prazo fixado para o efetivo cumprimento da obrigacdo de
averbar.

Com remissdo ao ordenamento juridico pétrio' e a posicionamentos
doutrinarios e jurisprudenciais, a recorrente defende que a averbagio da reserva legal
a margem da matricula do imével somente pode ser exigida para a exploragiio vegetal
de floresta nativa, ou seja, a averbagiio € condigio para o ato de exploragio, e conclui,
sem aquela esta ndo podera ocorrer.

No que respeita 4 glosa da 4rea de produtos vegetais, admite que niio
apresentou o laudo de acompanhamento do projeto florestal porque ele nao existe. O
acompanhamento aos projetos florestais, segundo a recorrente, se deu apenas para os
quatro primeiros anos de vida do eucalipto plantado.

Critica o acordio recorrido por adotar “como causa de decidir” norma
modificada por sucessivas medidas provisérias: o § 2° do artigo 16 da Lei 4.771, de
15 de setembro de 1965, acrescentado pela Lei 7.803, de 18 de julho de 1989.

Contesta, também, o langamento de “multa moratdria” e de juros
abusivos, por ofensa ao principio constitucional da vedagdo ao uso de tributo com
efeito de confisco. O langamento dos juros de mora equivalentes a4 Selic & outra
insatisfa¢fio da recorrente,

Instruem o recurso voluntario, dentre outros:

a) os documentos acostados as folhas 101 a 108, 110a 113 e 115,
todos por fotocopias cujos vicios repetem a instrugdo da impugnagdo, isto &,
desprovidas de autenticagio, seja por tabelidio de notas, seja pelo servidor pablico que
as recepcionou;

b) com o intuito de garantir a instancia recursal, a folha 109, o
arrolamento de um imével rural denominado fazenda Brejo Grande ou Acari, com
768 hectares de drea, localizada no municipio de Sdo Francisco (MG), no valor de R$
350.158,00%, subscrito pelo advogado Baltazar Wagner Lucas, sem expressa
identificagfic da pessoa fisica que subscreve o ato representando a pessoa juridica.

Lei dos Registros Publicos; Codigo Florestal, artigo 16, § 8°, com redag3o dada pela MP 2.166-67,
de 21 de agosto de 2001, e artigo 19; e Lei estadual (MG) 10.561, de 27 de dezembro de 1991,
artigos 9°, 14 e 16.

Valor extraido da DITR do exercicio 3, consoante declarado no termo de folha 109,

<
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Na sessdo de 14 de abril de 2005, fiquei vencido e por maioria de
votos, o julgamento do recurso foi convertido em diligéncia & reparti¢io de origem,
conduzida por voto da relatoria do conselheiro Zenaldo Loibman. As providéncias
solicitadas & Delegacia da Receita Federal estdo assim resumidas na parte final do
voto condutor da Resolugdo 303-01.031 [*]:

- Examine todos os documentos juntados aos autos pela
interessada, tanto aqueles juntados na fase de impugnagéio, quanto aqueles
juntados na fase recursal, e intime o contribuinte a apresentar os originais,
com a finalidade de verificar sua autenticidade, ¢ também para que a
fiscaliza¢3o tenha a oportunidade de prestar informagdo fiscal sobre o teor
dos documentos.

- Intime o interessado a apresentar a escritura definitiva de
compra e venda, lavrada em 1998, conforme alega, referente a area sob
exame.

- Junte a Procuragdo que identifique o Adv. Baltazar Wagner
Lucas, que subscreve o documento em que oferece garantia recursal, como
efetivo Procurador da recorrente.

Em atendimento & determinagfio deste colegiado, foram acostados aos
autos os documentos de folhas 133 a 173. Na informac#o fiscal de folhas 163 a 167, o
auditor-fiscal conclui:

Apés analise [sic] detalhada de todos os documentos
apresentados pela recorrente, conforme exposto acima, ndo foi encontrado
nenhum que pudesse comprovar documentalmente a drea de reserva legal
informada na declaragio e glosada. Em relagio a [sic] drea informada como
utilizada com exploragdo de produtos vegetais, também, entre os documentos
apresentados, ndio existe nenhum que comprove a efetiva execugiio de um
projeto de reflorestamento.

Ciente dessa conclusdo, a recorrente manifesta-se as folhas 170 e 171,
Nessa petigdo, requer o encaminhamento dos documentos apresentados para
“definitiva decisdo” da “instincia superior” e esclarece:

3
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Consta as fls. 111 dos autos Termo de Responsabilidade de
Preservagdo de Florestas assinado pela Requerente em 28/05/01, onde se nota
o gravame da érea de utilizagfio limitada de 153,74 hectares.

As fls. 110 verso, consta averbago desta area 4 margem da
matricula do imével, conforme se vé da Averbacdo — Av. 07/2960 ¢ 296] —
Prot. 43.484 do Termo de Preservagiio antes citado e datado de 28/05/2001.

Da leitura desses documentos infere-se que o Termo de
Responsabilidade retro citado trata-se de drea de utilizagdo limitada, vale
dizer reserva legal, devidamente registrado a margem da matricula, ndo
havendo diuvidas quanto A sua existéncia.

Quanto 4 drea ocupada com produtos florestais, cumpre
informar que sua existéncia esti corretamente comprovada pelos laudos de
vistoria emitidos pelo IBDF, assim como pelo Termo de Responsabilidade
Técnica acostado aos autos, todos devidamente autenticados.

Concluida a juntada dos documentos, inclusive manifestagdo da

recorrente, a autoridade preparadora devolve para julgamento os autos posteriormente
distribuidos a este conselheirc e submetidos a julgamento em tnico volume,
processado com 173 folhas. Nas duas 1iltimas delas consta uma sintese da diligéncia e
o despacho de encaminhamento & segunda instdncia administrativa’.

E o relatério.

5

Despacho do chefe da Seclo de Fiscalizaglio e Controle Aduaneiro da DRF Montes Claros (MG)

determina o encaminhamento dos autos para este Terceiro Conselho de Contribuintes.
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VOTO PARCIALMENTE VENCIDO

Conselheiro Tarasio Campelo Borges, relator

Conhec¢o o recurso voluntdrio interposto as folhas 78 a 91 porque
tempestivo € com a instdncia garantida mediante arrolamento de bem imével que
presumo suficiente em face do oficio de folha 116 ¢ do despacho de folha 117,
originarios do érgdo preparador, sem manifestagdo em sentido contrario & suficiéncia
da garantia oferecida.

No recurso voluntario tratada como matéria de mérito, aqui enfrento
como preliminar a critica endere¢ada ao acérddo recorrido por adotar “como causa de
decidir” o § 2° do artigo 16 da Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965, acrescentado
pela Lei 7.803, de 18 de julho de 1989, norma modificada por sucessivas medidas
provisorias.

Nesse particular, é notdrio que o julgador fez uso de uma regra geral do
Direito Tributario enunciada no caput do artigo 144 do Cddigo Tributario Nacional:
“o0 langamento reporta-se A data da ocorréncia do fato gerador da obrigacéo e rege-se
pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada”.

Rejeito, a preliminar de nulidade do acérdéo recorrido.

Ainda em sede de preliminar, entendo irrelevante a alegada venda do
imo6vel rural em outubro de 1998, porquanto a sub-rogagéo do crédito tributario na
pessoa do adquirente est4 subordinada a caréncia de prova da quitagdo do tributo no
corpo do titulo aquisitivo.

Entretanto, na escritura publica oferecida para fazer prova dessa
alienagfo, acostada as folhas 142 e 143, esta consignado: “IForam-se apresentados os
seguintes documentos: Ministério da Fazenda — Secretaria da Receita Federal:
Certiddo de Regularidade Fiscal positiva com efeito de negativa.”

No caso concreto, entendo que o crédito tributirio objeto deste litigio,
langado em 2001, sequer poderia ser fato motivador da expedigdo de certiddo positiva
com efeito de negativa expedida em 1998.
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Por conseguinte, considero a certiddo expedida pela Secretaria da
Receita Federal e citada no titulo aquisitivo do imével rural enquadrada na ressalva
prevista na parte final do capuf do artigo 130 do Cddigo Tributario Nacional®.

Afasto, portanto, a preliminar de ilegitimidade passiva.

No mérito, versa a lide sobre as glosas das areas de 1.017 hectares de
produtos vegetais e de 446,2 hectares de area de utilizagdo limitada (reserva legal),
matérias dependentes da produgio de provas documentais.

Inicialmente vale lembrar que na vigéncia da Lei 9.393, de 1996, o
contribuinte do tributo estd obrigado a apurar e a promover o pagamento do valor
devido, subordinado o langamento & posterior homologag#o pela Receita Federal. Mas
¢ exclusivamente do sujeito passivo da obriga¢@io tributdria o dnus da prova da
veracidade de suas declara¢@es enquanto nio consumada a homologagéo.

Logo, no caso concreto, ocorrido o fato gerador do ITR, sendo
exclusivamente do sujeito passivo da obrigagfo tributéria, enquanto néo consumada a
homologa¢iio, o dnus da prova da veracidade de suas declaragcdes, sempre que
provocado pela administragdo tributaria deve o contribuinte comprovar a existéncia da
dita drea de reserva legal para dela afastar a incidéncia do tributo.

A propésito da primeira das glosas [produtos vegetais], vencido na
preliminar de preclusio que defendi na sessdo em que o julgamento do recurso foi
convertido em diligéncia a reparticdo de origem, destaco aqui a resposta da DRF
Montes Claros (MG) a determinagdo emanada deste colegiado no voto condutor da
Resolugdo 303-01.031, de 14 de abril de 2005:

Apés analise [sic] detalhada de todos os documentos
apresentados pela recorrente, conforme exposto acima, ndo foi encontrado
nenhum que pudesse comprovar documentalmente a irea de reserva legal
informada na declaragdo ¢ glosada. Em relagdo a [sic] drea informada como
utilizada com exploragio de produtos vegetais, também, entre 0s documentos

¢ CTN, artigo 130, capur: Os créditos tributérios relativos a impostos cujo fato gerador seja a

propriedade, o dominio util ou a posse de bens imdveis, € bem assim os relativos a taxas pela
prestagio de servigos referentes a tais bens, ou a coptribuicdes de melhoria, subrogam-se na pessoa
dos respectivos adquirentes, salvo quando conste doyti rova de sua quitagfo.
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apresentados, ndo existe nenhum que comprove a efetiva execugio de um
. 7
projeto de reflorestamento.

Com o desiderato de se contrapor a essa conclusio, a recorrente
assevera no terceiro pardgrafo da folha 171:

Quanto & area ocupada com produtos florestais, cumpre
informar que sua existéncia esta corretamente comprovada pelos laudos de
vistoria emitidos pelo IBDF, assim como pelo Termo de Responsabilidade
Técnica acostado aos autos, todos devidamente autenticados.

Nada obstante o alegado pela recorrente, os referidos laudos de vistoria
de folhas 153, 154 e 158 [antes acostados as folhas 103, 104 ¢ 108] n&o se prestam
para comprovar a existéncia da area de produtos vegetais no dia 1° de janeiro de 1997,
visto que: (1) foram elaborados pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF) nos anos de 1982 e 1983; (2) como o proprio titulo indica, sdo laudos de
vistoria prévia, vale dizer, sfio antecedentes a implantagio de projetos de
reflorestamento; (3) no quadro X de todos eles hd expressa referéncia a existéncia de
observagbes no verso e essas observagdes ndo foram fotocopiadas em cada um dos
laudos nem instruem os autos deste processo de forma autdonoma; (4) nenhum dos
laudos conclui pela existéneia de 4area de produtos vegetais, eles unicamente
reconhecem a existéncia de determinada 4rea “para implantagio de projetos de
reflorestamento, com restri¢des™; e (5) no segundo e no terceiro paragrafo dos oficios
de folhas 152 e 153 [antes acostados as folhas 102 e 106], ambos expedidos pelo
IBDF em data posterior 4 elaboragiio dos laudos de vistoria, a plantagéio de eucaliptos
¢ referida como um projeto “a ser executado”.

Entendo igualmente imprestavel para o fim pretendido nos autos deste
processo administrativo o termo de responsabilidade técnica de folha 157 [antes
acostado a folha 107].

Com efeito, o termo firmado por engenheiro agrénomo, apenas prova
que profissional competente “assume a responsabilidade técnica pela elaboragdo ¢
execugdo do PROJETO DE REFLORESTAMENTO” nele identificado ao revés de
comprovar a efetiva existéncia de 4area reflorestada na data da ocorréncia do fato
gerador do tributo.

Relativamente a glosa da drea de utilizagdo limitada (reserva legal)
declarada, é certo que a Lei 9.393, de 19 de dezembro d¢€ 1396, no seu artigo 10, § 1°,

" Informagdo fiscal, pentiltimo parigrafo da folha 166
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inciso II, alinea “a”, permite exclui-la da area total do imével para fins de apuragio do
ITR. Contudo, vincula ao Cédigo Florestal® tudo o quanto diga respeito a tal area
passivel de exclusdo.

Buscarei, entdo, identificar o instrumento necessario para tornar
evidente a existéncia da drea de reserva legal declarada e controvertida.

A solugfio, no meu sentir, esta contida no Cddigo Florestal, mais
precisamente no § 2° do artigo 16, introduzido pela Lei 7.803, de 18 de julho de 1989,
ao determinar expressamente: “a reserva legal [...] deverd ser averbada & margem da
inscrigdo de matricula do imével, no registro de iméveis competente [...]"°.

E cedi¢o que o Cddigo Florestal ndo fixou prazo para o proprietdrio
agir, creio, no entanto, que definiu a averbago como tnica forma de vincular o titular
do imével as restrigdes impostas para a utilizagio da area de reserva legal.

Ora, se determinado beneficio é oferecido e como contrapartida exige a
institui¢do de uma 4rea de reserva legal ou se o Estado nacional desonera a tributagdo
da érea de reserva legal dos imoveis rurais, indubitavelmente nenhum dos supostos
direitos pode ser reivindicado sem a prévia averbagio da drea & margem da matricula.

Conseqlientemente, tenho por certo que a matricula com a dita drea
averbada previamente a4 ocorréncia do fato gerador do tributo é imprescindivel para
demonstrar a legitimidade da area de reserva legal declarada.

Isso porque assim como inexiste propriedade imobiliaria'® sem a prévia
matricula no cartério de registro de iméveis, ndo ha que se falar em reserva legal sem
a prévia averbagfio da 4rea 2 margem daquela matricula. Essa € a logica da definicdo
de reserva legal contida do Cddigo Florestal, exposta neste voto.

®  Lei4.771, de 15 de setembro de 1965.

A determinagio contida no § 2° do artigo 16, do Cddigo Florestal, introduzido pela Lei 7.803, de
1989, foi posteriormente deslocada para o § 8° pela Medida Proviséria 2.166-65 ¢ convalidada pela
Medida Proviséria 2.166-67, ambas de 2001.

Propriedade imobilidria no sentido de direito de propriedade. Qualquer.gutro sentido atribuido &
expressdo distorce a racionalidade do pensamento exposto.
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Muito mais do que preservagdio do meio ambiente por mera
liberalidade do proprietario ou possuidor do imével rural, o aspecto teleolégico da
reserva legal, situagdio juridica, é a garantia da preservagdo inclusive nos casos de
transmissio do dominio ou desmembramento do imével rural.

Reserva legal € uma espécie do género preservagio do meio ambiente.
Antes da averbagdo 4 margem da matricula pode existir preservagio mas ndo existe a
reserva legal. Esta é hipétese de nfo-incidéncia do ITR; aquela serd excluida da
tributagiio se enquadrada no conceito e atender as restrigdes de outras das espemes
enumeradas no inciso Il do § 1° do artigo 10 da Lei 9.393, de 19 de dezembro de
1996.

Com respeito ao § 7° do artigo 10 da Lei 9.393, de 19 de dezembro de
1996, introduzido ao texto legal pela Medida Proviséria 1.956-50, de 2000, e
convalidado pela Medida Provisoria 2.166-67, de 2001, ele deve ser interpretado em
consondncia com o artigo 144 do CTN, segundo o qual: “o langamento reporta-se a
data da ocorréncia do fato gerador da obrigago e rege-se pela lei entdo vigente, ainda
que posteriormente modificada ou revogada”.

Ora, se o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador,
somente influi na apuragio do tributo situagdes faticas presentes na ocasido ou
situagdes juridicas definitivamente constituidas naquela data.

Como entendo que a reserva legal € uma situagéo juridica, ela s6 pode
ser excluida da area tributdavel se definitivamente constituida, vale dizer, averbada a
margem da matricula do imovel rural, na data da ocorréncia do fato gerador.

Por conseqiiéncia, interpreto o citado § 7° do artigo 10 da Le1 9.393, de
1996, como dispensa de prev1a comprovagdo das dreas no momento da declaragéo do
tributo'?, Todavia, por imposi¢io das regras tragadas no Cédigo Tributdrio Nacional,
para exercer influéncia na apuragdio do tributo, ndo pode haver dispensa de futura
comprovag@o da veracidade dos fatos nem da constituigdo definitiva das situagdes
juridicas na data da ocorréncia do fato gerador.

" Area de preservagiio permanente, 4rea de interesse ecolégico para a protegdo de ecossistemas etc.

12 1ei 9.393, de 1996, artigo 10, § 7°: A declaragéo [...]
parte do declarante, ficando o mesmo responsével pe)d pag;

esta sujeita A prévia comprovagdo por
to do imposto correspondentef...]
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Quanto & multa contestada, ela tem natureza penal (multa de oficio),
distinta da multa de carater moratério, e foi aplicada em conformidade com o disposto
no artigo 44, inciso I, da Lei 9.430, de 1996, c/c o artigo 14, § 2°, da Lei 9.393, de
1996.

Igualmente impertinente, ao meu juizo, a alegada inconstitucionalidade
do langamento fundada em suposta extrapolagdo da capacidade contributiva € na
inobservancia da vedag#o ao confisco.

Malgrado posi¢des doutrindrias em sentido contririo, ndo entendo
extensivel as penalidades do direito tributario a vedagdo constitucional ao uso do
tributo com efeito de confisco. O tributo é uma “prestagio pecunidria compulsoéria [...]
que nfo constitua sangio de ato ilicito”!? e a penalidade é a sangdo de ato ilicito.

A vedagfio ao confisco por meio da tributagdo visa coibir os excessos
da administra¢3o tributdria perante o contribuinte. Mutatis mutandis, a penalidade tem
por fim reprimir os excessos do administrado em face da administragio, inclusive
com agdes eminentemente confiscatérias. As penas de perdimento do veiculo", da
mercadoria'® e de moeda'® sdo exemplos desse confisco.

Finalmente, a propésito da imposigio de juros moratérios equivalentes
a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacgo e de Custddia (Selic) para titulos
federais, nenhum conflito vislumbro entre ela e o disposto no artigo 161, § 1°, do
Cédigo Tributario Nacional, visto que, em conformidade com a propria dicgdo do §
1°, a taxa de 1% ao més somente prevalece “se a lei ndo dispuser de modo diverso”.
No caso presente tem primazia o artigo 61, § 3°, c/c o artigo 5°, § 3°, ambos da Lei

¥ Cédigo Tributrio Nacional, artigo 3°.

—
-

Decreto-lei 37, de 1966, artigo 104,

-
[y

Decreto-lei 37, de 1966, artigo 105, com um dos incisos alterado pelo Decreto-lei 1.804, de 1980.

§ Lein®9.069, de 1995, artigo 65, caput e § 1°, incisos L e IL.
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9.430, de 27 de dezembro de 1996, que estabeleceu, exceto para o més do pagamento,
a incidéncia de juros moratdrios equivalentes a taxa Selic.

Com essas consideragGes, nego provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 25 de janeiro de 2007.

TARASIO CAMPELO BORGES - Relator

5



Processo n® . 10670.000705/2001-87
Acérdio n® + 303-34.037

VOTO VENCEDOR

Marciel Eder Costa, Relator designado

Nio ha noticias nos autos de que a area de Reserva Legal, estipulada
em 446,2 hectares, ndo existia ou nfio estava preservada a época do fato gerador do
tributo que aqui se discute inerentes ao imével denominado Fazenda Bom Jardim do
Rio Pardo, NIRF 634.661-8, localizado no municipio de Sdo Francisco (MG)..

Pelos argumentos trazidos pela DRJ - Brasilia/DF, a glosa da
fiscalizagio deu-se pela auséncia da averbagio a margem da matricula da drea
destinada 4 reserva legal.

Com efeito, tem-se como certo que a manutengio de uma area de no
minimo 20% (vinte por cento) da area total do imével j4 estava prevista no Cdédigo
Florestal, Lei n® 4.771, de 15/09/65, com suas posteriores alteragdes.

E fato inconteste que a falta da averbagdo da érea de reserva legal na
matricula do imével ndo desobriga o contribuinte de respeita-la e, por conseguinte,
aproveitar-se das dedugdes fiscais. (Precedentes do E. Segundo Conselho de
Contribuintes).

Ora, ndo se tem noticia, nestes autos, de que o Contribuinte tenha
cometido qualquer infragdo a lei ambiental, que também estabeleceu a exclusio das
dreas de reserva legal e de preservagdo permanente da base de célculo do ITR.

Destarte, se houvesse algum descumprimento da norma pela
Recorrente, em relagdo 4 averbagdo na matricula do imdvel junto ac Registro de
Imoéveis, ou mesmo a obtengdo do ADA fora do prazo, trata-se, efetivamente, de
procedimento acessorio, que ndo pode implicar, certamente, na imposigio de tributo,
multas punitivas, etc.

Nio se pode desconhecer que a condi¢iio de “area de reserva legal”
nio decorre nem da sua averbagdio no Registro de Imdveis, nem da vontade do
contribuinte, mas sim de texto expresso de lei.

Sendo assim, hd que se excluir tais 4
estabelecido na legislagio de regéncia, ou seja, Lei n°®
Proviséria n® 2.166-67, de 24/08/2001, in verbis:

s da tributagdo, conforme
0, alterada pela Medida

Art. 10. (..)

§ 1° Para os efeitos de apura¢do doITR, itlerar-se-d:
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()

Il — drea tributdvel, a drea total do imdvel, menos as dreas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdio
dada pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989.

b) de interesse ecologico para a prote¢do dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do orgdo competente, federal
ou estadual, e que ampliem as restri¢des de uso previstas na
alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestdveis para qualquer exploragdo
agricola, pecudria, granjeira, agqiiicola ou florestal,
declaradas de interesse ecolégico mediante ato do orgdo
competente, federal ou estadual;

d) as dreas sob regime de serviddo florestal. (grifou-se)

Existindo tais dreas, ndo tendo ficado comprovada qualquer falsa
declaragdo do Contribuinte, ha que se promover a apuragfio do ITR excluindo-se as
mesmas da tributagdio, independentemente de qualquer procedimento acessorio
(averbagdo no Registro de Iméveis, emissio de ADA, etc.).

Esta colenda Cémara j& manifestou posigdo, a averbagio na
matricula do imével quando do fato gerador para as dreas de RESERVA LEGAL, se
restou comprovada a efetiva existéncia de tais areas ou se a existéncia delas nao foi
contestada pelo fisco.

ITR/1997. NAO AVERBACAO DA AREA DE RESERVA
LEGAL. FALTA DE PROTOCOLO DE REQUERIMENTO DE
ADA.

A isengdo quanto ao ITR independe de averbagéo da area de reserva
legal no Registro de Imoveis. A exigéncia de requerimento de ADA
ao IBAMA como requisito para o reconhecimento de isenc¢do do
ITR nfo encontra base legal. No caso concreto foi demonstrada a
existéncia das dreas de reserva legal e de preservaciio permanente
através de provas documentais idoneas. Recurso Provido (Acordao
303-32552, Rel Zenaldo Loibman, julgado em 10/11/2005, processo
n° 10680.010798/2001-39, 3* Camara).

GLOSA DE AREA DE UTILIZACAO LIMITADA (AREA DE
RESERVA LEGAL, AREA DE RESERVA PARTICULAR DO
PATRIMONIO NATU AREA DE INTERESSE
ECOLOGICO).  LANCAMENT DECORRENTE  DE
DIFERENCAS CON ENTRE DADOS
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INFORMADOS NA DITR E NO ADA. A rigor nfio ha nenhuma
superioridade em termos de credibilidade entre a declaragdo de ITR
(DITR) apresentada pelo contribuinte & SRF ¢ as informagoes
fornecidas pelo mesmo ao IBAMA por ocasifio do protocolo do
pedido de Ato Declaratério Ambiental. Tendo sido trazido aos autos
documentos hébeis, inclusive revestidos das formalidades legais.
que comprovam serem as utilizacBes das terras da propriedade
aquelas declaradas pelo recorrente, € de se reformar o langamento
como_efetivado pela fiscalizagio. RECURSO VOLUNTARIO
PROVIDO. (Acérddo n° 302-37646, Rel. Rosa Maria de Jesus da
Silva Costa de Castro, julgado em 20/06/2006, processo n°
10855.004782/2003-18, 2* Camara). (Grifou-se)

Assim sendo, descabida é a exigéncia da autoridade fiscal, ainda
mais quando ndo contesta a efetiva existénofe’ areas glosadas, devendo ser
considerada a drea de 446,2 hectares de H 3 Legal (Utilizacdo Limitada)

. indicada na matricula do imoével.

E como voto
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