MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA

Processon.®. : 10670.000769/97-77

Recurson.®. : 15.820

Matéria: :  CONTRIBUICAO SOCIAL — EXS: DE 1993 a 1997
Recorrente : CIA. DE FIACAO E TECIDOS-CEDRONORTE
Recorrida ¢ DRJ em Juiz de Fora— MG.

Sessdode : 13 de abril de 1999

Acordaon.®. : 101-92.627

COISA JULGADA MATERIAL EM MATERIA FISCAL- O
alcance dos efeitos da coisa julgada material, quando se
trata de agdes tributarias, de natureza continuativa, nao
pode se projetar para fatos futuros, a menos que assim
expressamente determine, em cada caso, o Poder
Judiciario.

Recurso n&o provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por CIA. DE FIACAO E TECIDOS-CEDRONORTE.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, pelo voto de qualidade NEGAR provimento ao recurso, nos termos

lgado. Vencidos os

e 4 -
rNno € vOolo que passam a

Conselheiros Francisco de Assis Miranda, Sebastido Rodrigues Cabral e Raul
Pimentel (Relator). Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira Sandra

Maria Faroni.
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SANDRA MARIA FARONI
RELATORA-DESIGNADA

FORMALIZADO EM: 25 OUT 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JEZER DE OLIVEIRA
KAZUKI SHIOBARA e CELSO ALVES FEITOSA.
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VOTO VENCEDOR

Da Conselheira SANDRA MARIA FARONI, Relatora-Designada

A empresa argumenta estar protegida pelo instituto da “coisa julgada’,
dizendo ser detentora de sentenca transitada em julgado, desobrigando-a do
recolhimento da Contribuigéio Social com base na Lei 7.689/88.

A questdo da constitucionalidade da contribuicio social instituida pela
Lei 7.689/88, que vinha sendo objeto de decisdes divergentes pelos juizes e tribunais
inferiores, foi, afinal, decidida pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, que, em
julgado de 29.06.92 (RE 146.733-SP) declarou sua constucionalidade, exceto quanto
ao art. 8° do referido diploma legal (ap6és o que a jurisprudéncia assim restou

pacificada).

No presente caso, a recorrente questionou junto ao Poder
Judiciario, em acgéo ordinaria, a constitucionalidade da Contribuicdo Social instituida
pela Lei 7.689/88, obtendo sentenca favoravel que transitou em julgado.

O alcance dos efeitos da coisa julgada material, especialmente
quando se trata e agGes tributérias, de natureza continuativa, € questéo tormentosa,

em cujo oceano vagueiam a doutrina e a jurisprudéncia patrias.

Oportuno transcrever alguns excertos de votos na Agéo
Rescisoéria n°® 1.239-9- MG, por meio da qual se tentava desconstituir deciséo dada
em Recurso Extraordinario em Agdo de Execugdo, em que saiu vencedor o Estado
de Minas Gerais. A Cooperativa de Consumo dos Servidores do DER/MG,

\@//
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executada como devedora, sustentava a tese de ser a divida inexigivel, eis que
decisdo anterior transitada em julgado tornou expressa a declaragédo de que ndo se
sujeitava ela ao ICM enquanto cooperativa e vendendo produtos a seus associados.
Vencedora a Fazenda exeqlente, foi a sentengca reformada por acérddo que
entendeu que a sentenga proferida anteriormente, considerando intributaveis as
operacdes, tornou-se imutavel e eficaz em relagcéo a todos os fatos futuros. O Estado
de Minas Gerais interpds Recurso Extraordinario, cujo relator foi o Ministro Rafael
Mayer, decidido conforme acérddo que tem a seguinte ementa :

“ICM- Coisa julgada. Declaragio de intributabilidade. Simula 239- A declaragfio de intributabilidade, no
pertinente a relagSes juridicas originadas de fatos geradores que se sucedem no tempo, ndo pode ter o
carater de imutabilidade e de normatividade a abranger eventos futuros

Recurso extraordinario conhecido e provido.”

O Ministro Rafael Mayer, relator do Recurso Extraordinario , assim se manifestou :

“ ...Na verdade, a declarago de intributabilidade, no pertinente a relagSes juridicas originadas de fatos
geradores que se sucedem no tempo, n3c pode ter o carter de imutabilidade e normatividade a abranger
os eventos futuros. A exigéncia de tributos advinda de fatos imponiveis posteriores aos que foram
contemplados em determinado julgado, embora se verifique entre as mesmas partes, ¢ seja 0 mesmo
tributo, abstratamente considerado, nfo apresenta 0 mesmo objeto e causa de pedir que a demanda
anteriormente decidida. Esse o sentido da Sumula 239, com a qual conflita o acérdio recorrido.

Por isso, conhego do recurso, pela divergéncia, e lhe dou provimento.”

A Cooperativa propds agdo rescisoria, cujo relator, Ministro Carlos

Madeira, assim se pronunciou:

LA SOIUGEO,
ademais, encontrada pelo v. acordio rescindendo, esta em perfeita consondncia com a doutrina mais
moderna a respeito da coisa julgada que, segundo ensinamento ministrado pelo em. Ministro
SOARES MUNOZ, “restringe seus efeitos aos fatos contemporineos a0 momento em que foi
prolatada a sentenca”, acrescentando S. Exa em voto proferido no RE 87 366-0:

“A for¢a da coisa julgada material, acentua JAMES GOLDSCHMIDT, alcanca a situaciio
juridica no estado em que se achava no momento da decisio, nio tendo, portante, influéncia
sobre fatos que venham a ocorrer depois ( in Derecho Processual Civil, pag. 390, tradugio espanhola
de 1936)”(Ementério 1.143-2).

Sobre a mesma questdio aqui debatida, pronunciou-se também a eg. 2° Turma, no RE 100.888-
1, rél. o Ministro MOREIRA ALVES, considerando razoavel o entéendimento de jilgado estadual que se
orientou no mesmo sentido do acordio proferido no RER 99.435-1, cuja desconstitui¢io ora se
postula.(Ement. 1.322-3).

Foram opostos embargos de divergéncia aquele acorddo proferido no RE 100.888. embargos
afinal ndio conhecidos e dos quais foi relator o Ministro SOARES MUNOZ (RTJ 111/1.306).

Em declaragio de voto, no julgamento desses embargos, afirmou o Ministro MOREIRA
ALVES, a propésito da extensio da coisa julgada derivada em senten¢a proferida em mandados
de seguranca, que estes sé podem ser admitidos “quanto i relacfio juridica concreta ¢ imediata,
com referéncia 4 qual ha ameaca de aplicagio do dispositivo”, acentuando em seguida:

R
\\
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“A nfo ser assim, ter-se- representaciio de interpretaciio de lei em tese para determinada
pessoa, o que ndo pode obter sequer do STF, perque na representacio de interpretaciio de lei em
tese esta Corte interpreta a lei com a eficicia, erga omnes, e néio exclusivamente para alguém, sem

referéncia a um caso concreto”(RTJ 111/1.306).
Mais recentemente , idéntica controvérsia foi de novo submetida ao exame da eg. Primeira

Turma, no RE 109.073, com solugdo no mesmo sentido do v. acorddo rescindendo.

Em certa passagem de seu douto voto, salientou o Ministro RAFAEL MAYER nfo se
poder considerar que, reconhecido o direito de crédito a0 ICM em determinada operago,
possa essa anterior decisdo servir de exce¢do da coisa julgada em nova execugdo fiscal,
emergente de outra operagiio, em que ¢ especifica a hipétese de incidéncia, lembrando ligéo
de perfeita adequacdo ao caso :

“De outro modo se estaria admitindo uma for¢a normativa aquele julgado anterior, que
nem mesmo se reconhece is acdes declaratérias quando tenham por objeto firmar a existéncia de
uma relacfio juridico-tributiria emergente de fatos que se sucedem no tempo, orientacio que se
firma nesta Corte, como se pode ver no julgamento dos ERE 100,888, e na explicitacio do voto do
Ministro MOREIRA ALVES, que ai consta” (RTJ 118/834).

De tudo, portanto, se conclui ser por demais controvertida a interpretaciio que, dos textos
legais reguladores da coisa julgada fiscal, vém fazendo os Tribunais, razie por si sé6 para
inviabilizar a resciséria em exame (Stmula 343).

Com efeito, a Simula 239 consagra a orientagfio restritiva da coisa julgada, a qual, segnndo
LIEBMAN, em ensaio sobre limites da Coisa Julgada em Matéria de Impostio, “é uma limitacio 3
procura da decisfo justa da controvérsia, e deve, por isso, se bem que socialmente necessaria, ficar
contida em sua esfera legitima e nfic expandir-se fora dela”. “Entre as regras gerais que limitam o
alcance da coisa julgada ,aponta o prestigioso processualista aquela que exclui da coisa julgada os
motivos ou fundamentos da sentenca, os quais poderfo, portanto, ser apreciados livremente em outro
processo, relativo a outro objeto”(Cfr Estudos sobre Processo Civil Brasileiro, 1976, pag. 172 e 174).

e oo julgo improcedente a agfo,...... 7

Eis o teor do voto do Ministro Moreira Alves no julgamento da

“A meu ver, ndio cabe acdo declaratéria para efeito de que a declaracio transite em julgado para
os fatos geradores futuroes, pois acio dessa natureza se destina a declaracfio da existéncia, ou nio,
de relacio juridica que se pretende j4 existente. A declaragiio da impossibilidade de surgimento de
relagdo juridica no futuro, porque nio é esta admitida pela Lei ou pela Constituicdo, se possivel
de ser obtida por acfio declaratéria, transformaria tal acio em representacio de interpretaciio ou
de inconstitucionalidade em abstrato, o que niio é admissivel em nosso ordenamento juridico.
Assim, e considerando que niio hd coisa julgada nesses casos que alcance relacdes que
possam vir a surgir no future, acompanho o voto do eminente relator, e julgo improcedente a agio”.

( Todos os destagues néo estdo no original)

Nesse mesmo sentido entendeu o o Juiz Paulo Roberto de Oliveira Lima, do TRF da 5°

Regifio que, ao negar liminar em acHo cautelar incidental a agHo resciséria proposta pela

.\\&(

Fazenda Publica, assim se pronunciou :
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“Trata-se de pedido de liminar formulado por Casa Pio Calgados Ltda, em agfo cautelar incidental 3
agdo resciséria proposta pela Fazenda Nacional, através da qual a autora objetiva ser autorizada a
suspender os pagamentos da contribui¢do social sobre o lucro, contra os depositos dos respectivos
valores em juizo.

Mas o que de fato ocorre nio foi objeto de manifestacio expressa da autora. E que o Supremo
Tribunal Federal, como é de geral sabenca, declarou a constitucionalidade da contribuicio
instituida pela Lei 7.689/88, afastando apenas sua exigéncia no ano de 1989. E questio
tormentosa, em casos assim, responder se a coisa julgada decorrente da sentenca original apanha
os exercicios futuros, ou se limita aos lucros anteriores a sua prolacio.

No meu sentir, malgrado as valiosas opiniGes em contrario, a sentenca nio pode apreciar fatos
ulteriores a seu comando. Seria até proveitoso que pudesse ser de modo contrario, principalmente
em lides que resolvem relacbes juridicas continuativas Mas o sistema juridico atual nio
reconhece tal possibilidade. A sentenca nio elege determinada interpretacio para uma norma,
nem define um modo de ser da rela¢io juridica. Seu dispositivo, finico aspecto abrangido pela
coisa julgada, resolve questio pritica de aplicacio de regra juridica a fatos concretos ja
verificados. Assim, no caso em tela, a sentenga se limitou a reconhecer a inexisténcia de relacio
juridica que, na data de sua edigfio, obrigasse a autora a pagar a contribuicio sobre o lucro. A
eventual incidéncia da lei sobre fatos futuros, verificados em exercicios outros mais modernos, nio
poderia merecer a aprecia¢iio da senfenca,

Logo, penso que a autora, mesmo que rejeitados os embargos infringentes e mencionados ne
relatério, niio se pie eternamente a salvo da incidéncia da Lei 7.689, exceto no que respeita aos
exercicios financeiros anteriores ao julgado.

Pelo exposto, nego a liminar.”

(D.J.U. 2 de 25/04/97, p. 27710)

Partindo da premissa de que a sentenga resolve questdo pratica de
aplica¢@o de regra juridica a fatos concretos ja verificados, declara a inexisténcia de
relacéo juridica que se pretende ja existente, sua eficacia e a respectiva autoridade
de “coisa julgada’ n&o alcanga exercicios futuros. N&o se questiona, pois, a
autoridade da coisa julgada, que ndo é atingida por decisdo posterior do Supremo
Tribunal Federal. Apenas se delimitam seus efeitos, que nao se projetam para fatos

futuros, ainda ndo acontecidos.

O eminente ftributarista Professor José de Souto Maior Borges em
brilhante parecer produzido, em junho do ano ultimo, versando sobre os limites
constitucionais e infraconstitucionais da coisa julgada tributaria (contribuicdo social

sobre o lucro) , assim se manifestou :

4

36 Agora, fazer prevalecer decisdes hierarquicamente inferiores, excludentes do gravame, contra
decisdes do STF, é subversdo da hierarquia, problema inconfundivel com a questfio de simples alteragio
jurisprudencial ( pex. , da jurisprudéncia de um mesmo tribunal). E fazer prevalecer ad futurum a
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decisio judicial pela inconstitucionalidade da contribuigdio restrita as partes (controle difuso) €
estabelecer um regime juridico privilegiado, que nfo encontra, esse sim, guarida na CF, antes ¢
constitucionalmente repudiado. Efeito de um julgado ndo deve, nunca, inportar rutura da CF, sobretudo
do mais eminente dos seus principios : a isonomia.

A persistir o entendimento de que, por forga do julgado, certas empresas estariam exoneradas
para sempre da contribuigio social, ter-se-ia por portas travessas uma isencdo atipica, ao arrepio do
principio da legalidade tributaria (CF, arts. 5°, Il e 150, I, CTN, arts. 97, VI e 175, D), i.é, por via
diretamente jurisdicional

47- E, na medida em que somente algumas empresas seriam detentoras do estranho privilégio, ter-
se-ia a subversdo da ordem constitucional.

A ordem econdmica ... observara, dentre outros principios, o principio ( e nfo simples norma)
da livre concorréncia entre empresas .. Como podera ser “livre” uma concorréncia entre empresas se
umas pagam e outras nio a contribuigio social? Estranha invocagdo da coisa julgada : o processual se
contrapondo ¢ anulando o constitucional.

6.3 A “guarda da Constituigio”é uma clausula-sintese. Seu campo material de validade abarca, na
sua universalidade de significago, a competéncia toda do STF.

6.4-  Ngo ha como afastar-se a posi¢io de proeminéncia das decisdes do STF no contraste com as de
quaisquer outros tribunais do Pais, mesmo sob a invocagio da protegdo da coisa julgada. Esse efeito a
coisa julgada nio tem, porque ele equivaleria a uma derrogagfo parcial da cléusula-sintese, na medida em
que prevalecessem as decisSes jutisdicio*lais em contrario, sob a invocaqﬁo da coisa julgada que
desconsiderasse esses limites constitucionais.. .

65 A CF protege a coisa julgada, sem no entanto determmar-lhe 0s hrmtes objetlvos e subjetivos
Como estdo no campo da indeterminagdo constitucional, esses limites sdo infraordenados com relagdo
aos limites constitucionais - quaisquer deles. Logo, a cldusula sintese da competéncia do STF ¢, sob esse
aspecto, sobreordenada. O que lhe revela a eminéncia, antes uma proeminéncia * a coisa julgada néo
pode ter o efeito de derrogar ( = revogar parcialmente ), a clausula sintese : 0 STF € 0 guaxdlao daCF E
este um limite constitucional 4 eficacia da coisa julgada. .. e A invocagdo da coisa julgada na
hipotese de débitos posteriores ao julgado € simplesmente impertinente, Viola regra da dialética
processual : a da pertinéncia. Violagio oculta pela caracterizagdio exclusiva da coisa julgada como
instituto de direito processual. E estudada, como se ndo tivesse nenhuma implicagio com a ordem
constitucional. Estando os seus limites fixados na ordem infraconstitucional, a coisa julgada, nfio pode
prevalecer contra a CF.

»

Por tudo que se disse, e ante a controvertida interpretago da coisa

julgada em matéria fiscal e ainda, considerando que a decis&o definitiva na instancia
apreciagdo do

\

administrativa ndo é passivel de ser submetida, pela Fazenda,
Poder Judiciario, julgo ser do interesse publico que o real alcance da sentenga
transitada em julgado de que é detentora a Recorrente seja esclarecido pelo Poder

Judiciario, se assim o desejar o contribuinte. \\f/
A

\
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Todas essas razdes me levam a votar pela confirmacdo da deciséo

recorrida

Nego provimento ao recurso.

Sala das Sessodes - DF, em 13 de abril de 1999

— A A T=
SANDRA MARIA FARONI
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INTIMAGCAO

1

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acordao
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno, aprovado
pela Portaria Ministerial n.° 55, de 16 de margo de 1998 (D.O.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF, em 2 5 ouT 1999

( LR Y

DE MELLO
FAZENDA NACIONAL
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