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IRPJ

CERAMICA SALINAS

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ

Data do fato gerador: 31/12/2002, 31/03/2003, 30/06/2003, 30/09/2003,
31/12/2003, 31/03/2004, 30/06/2004, 30/09/2004, 31/12/2004, 31/03/2005,
30/06/2005, 30/09/2005, 31/12/2005

IRPJ.
Taxa Selic.

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e Custddia - SELIC para titulos federais.

Multa qualificada. Fraude.

Provada a fraude, correta a aplicacdo da multa qualificada de 150%

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso

(documento assinado digitalmente)

MARCOS RODRIGUES DE MELLO - Presidente. e relator
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcos Rodrigues de
Mello, Daniel Salgueiro da Silva, Eduardo de Andrade, Lavinia Moraes de Almeida Nogueira
Junqueira, Wilson Fernandes Guimaraes e Irineu Bianchi

Relatorio

Foram lavrados pela Fiscalizacdo da Delegacia da Receita Federal do Brasil
em Montes Claros/MG, em 10/03/2008, os Autos de Infracdo do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica — IRPJ, no valor de R$ 61.159,62 (fls. 08/23), da Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido no valor de R$ 45.869,70 (fls.24/39); da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — Cofins no valor de R$127.416,02 (fls. 40/56) ¢ da Contribuigdo para o
Programa de Integracdo Social — PIS no valor de R$27.606,50 (fls. 57/73), que acrescidos de
multa qualificada e juros de mora com base na SELIC totalizaram crédito tributario no
montante de R$ 624.952,53.

A Fiscalizacdo lavrou o Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 74/111 relatando
os procedimentos adotados e as irregularidades encontradas no contribuinte supra identificado
e nas empresas ligadas Cesal Produtos Ceramicos Ltda e Ceramica Telha Fort Ltda.

A fiscalizada através da quinta alteragdo contratual, lavrada em 30/01/2001,
efetuou a cisdo parcial da empresa, criando a Ceramica Telha Fort Ltda.

O periodo fiscalizado que inicialmente era de 2001 a 2003, foi ampliado até
2005. Em janeiro de 2008, o contribuinte foi cientificado de sua exclusdo do SIMPLES, a partir
de 01/12/2002, processo 10670.000018/2008-38 “por ter optado indevidamente pelo
SIMPLES, nos anos-calenddrio de 2003 a 20035, tendo em vista que a receita bruta foi superior
a R$ 1.200.000,00, nos anos-calendario imediatamente anteriores, situacdo que se enquadra
no art. 9° inciso I, da Lei 9317/96, alterado pelo art. 6° da Lei n° 9779 de 19 de janeiro de
1999 e que a empresa incidiu em pratica reiterada de infragdo a legislagcdo tributdria a partir
de dezembro de 2002, conforme disposto no art. 14, inciso V, da Lei 9317/96.”

Descreve a seguir a relacdo de parentesco entre os socios da trés empresas
supra citadas e relativamente a Cesal concluiu pela sua inexisténcia de fato, haja vista, que ndo
foram comprovados nenhum gasto com manutencao, empregados, veiculos, imobilizado,
inclusive ndo logrou comprovar os pagamentos a Salinas pelo servigco de industrializagdo, dito
efetuado, bem como ndo comprovam a integraliza¢ao do seu capital social.

A Cesal, segundo o Fisco, teria um contrato de comodato com a fiscalizada
pelo qual remeteria argila para que esta industrializasse os produtos ceramicos. A autuada
emitia na saida dos produtos industrializados notas fiscais de prestacdo de servigos de
industrializagao e outra de retorno de mercadorias recebidas para industrializacao.

Por tudo isso o Fisco concluiu que tais operagdes ndo existiram efetivamente
- seria uma simulagcdo para que a receita da autuada nao ultrapassasse o limite maximo
permitido para empresas de pequeno porte, dentro da legislagdo do SIMPLES, mesmo apos a
cisdo ocorrida em janeiro de 2001.
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“E notério que a Cerdmica Salinas Ltda e a Cerdmica Telha Fort Ltda se
beneficiaram de documentos fiscais fraudulentos e de operagoes simuladas de presta¢do de
servicos com intuito de reduzir suas receitas, mediante a contabilizacdo de receitas de servicos
e a transferéncias de receitas de vendas para a Cesal, que ndo existe de fato.”
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Demonstra o faturamento da Cesal nos anos de 2002 a 2005 e afirma : “é
inverossimil e desprovido de qualquer razoabilidade que uma empresa que faturou valor
superior a R$ 600.000,00, em 2005, ndo tenha a minima estrutura operacional.”

Apos relacionar os motivos pelos quais concluiram pela inexisténcia, de fato,
da Cesal Produtos Ceramicos Ltda, ela foi declarada INAPTA, por meio de Ato Declaratério
Executivo n° 26 de 03 de dezembro de 2007. Em razao disso, ou seja, “considerada inapta por
inexisténcia de fato, seus documentos fiscais se tornaram inidoneos, as suas receitas de vendas
escrituradas foram distribuidas para as empresas - Ceramica Salinas Ltda (autuada) e
Cerdamica Telha Fort Ltda, que se utilizaram esquema fraudulento de transferéncia de receitas
para a Cesal.”

Em razdo disso ratearam proporcionalmente a receita tida como da Cesal
Produtos Ceramicos para a Ceramica Salinas e Ceramica Telha Fort, € com isso a fiscalizada
ultrapassa o limite maximo do Simples, uma das razdes de seu desenquadramento.

Verificou-se também a existéncia de saldos credores na conta Caixa, os quais
ndo foram comprovados, pelo contribuinte, caracterizando presungdo de omissao de receitas.

Excluida do Simples a empresa estava sujeira as regras do lucro Real, sendo
intimado a apresentar balancetes de verificacdo e demonstragdes de resultado trimestrais, Lalur
e registro de Inventario.

“Considerando que a apura¢do do imposto de renda é trimestral, para
apuragdo do resultado ¢ fundamental que seja conhecidos os estoques de insumos (matérias-
primas e produtos intermediarios), de produtos em elaboragdo e de produtos acabados
existentes no final de cada trimestre-calendario.Esses dados sdo indispensaveis para apura¢do
do custo dos produtos vendidos.”

“A falta dos estoques iniciais e finais em cada trimestre impossibilita a
apuragdo dos custos dos produtos vendidos, que por sua vez impossibilita a apura¢do do
resultado do periodo de apuracdo e conseqiientemente do lucro real.”

“Como a empresa adotou o inventario periodico os estoques existentes ao
final de cada trimestre deveriam ter sido apurados por meio de contagem fisica. Os estoques
escriturados em 2008, ou seja, varios anos apos encerramento do periodo de apuragdo,
seguramente ndo refletem a situagdo efetivamente existente ao final de cada trimestre. Assim
sendo ¢ nitido que os valores dos estoques escriturados sdo ficticios, ainda mais se
considerarmos que a fiscalizada é contumaz infratora a legislagdo tributaria...”

Assim com base no art, 530, inciso II, do Rir/99, foi arbitrado o lucro da
empresa.

Foi aplicada multa do art. 44, inciso II, da Lei 9.430/96, por ter o fiscalizado
recorrido a esquema de simulacdo de prestacdo de servigos de industrializacdo para a Cesal,
transferindo parcela de seu faturamento, nos anos de 2003 a 2005. Essa mesma multa foi
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aplicada sobre a parcela da omissdo de rendimentos por constatacdo de saldo credor de Caixa,
por ter a empresa simulado ingressos na conta com o nitido intuito de mascarar o saldo de
Caixa.

“Conforme ja relatado a Solugcdo de Consulta Interna COSIT n° 17/2004,
conceituou pratica reiterada de infracdo “a legislacdo tributaria como sendo aquela pratica
habitual e repetida de tal forma que fique caracterizado o seu uso freqiiente,
consubstanciando-se em um costume. Houve simulagdo pela Cerdmica Salinas de recebimento
de argila para industrializagdo, de prestacdo de servigos de fabricagdo de produtos ceramicos
para a Cesal e de remessa desses produtos para a Cesal a partir de dezembro de 2002. Esses
procedimentos fraudulentos, com seus efeitos contabeis e fiscais foram utilizados de forma
habitual e repetida, nos anos-calendario de 2003, 2004 e 2005. Assim sendo, ficou
caracterizado de forma cabal que o contribuinte incidiu em pratica reiterada de infragcoes a
legislacdo tributaria a partir de dezembro de 2002, que foi o més a partir do qual transferiu
parte de suas receitas para a Cesal.”

O contribuinte as fls. 2127/2151, impugna o langamento alegando em sintese

- Ilegalidade da exclusio do Simples — Receita Bruta inferior a R$

1.200.000,00.

No decorrer de suas atividade a empresa manteve relacdo contratual com a
Cesal Produtos Ceramicos Ltda , que fornecia-lhe matéria-prima (argila).

“Ocorre, todavia, que em virtude de um procedimento de fiscaliza¢do a
empresa Cesal Produtos Ceramicos Ltda foi considerada como inexistente em virtude de nao
ter sido encontrado em sua sede maquindrios e pecas para comprova¢do do exercicio de sua
atividade.”

“Com efeito a referida empresa ndo possui maquinario em sua sede, isso em
virtude de que realiza a intermedia¢do de mercadorias, comprando o barro de terceiros e
revendendo para a empresa Cerdamicas Salinas Ltda. Sendo assim, possui apenas alguns bens
suficientes ao exercicio dessa atividade de intermediagdo.”

“A Receita Federal, todavia, desconsiderou a personalidade juridica da
empresa Cesal Produtos Ceramicos e atribuiu seu lucro a empresa Ceramica Salinas..”. razao
de ter extrapolado o limite maximo do SIMPLES.

“«“

o0 entanto, essa atribui¢do ndo corresponde a realidade. A Cesal Produtos
Ceramicos Ltda possui sede propria, contabilidade propria e sempre que necessario podera
apresentar os livros obrigatorios, demonstrando a regularidade de sua atividade.” A Receita
teria desconsiderado a personalidade juridica “sem ao menos realizar a fiscalizagdo de seus
livros e documentos fiscais.”

“Na notificagdo fiscal, indicou genericamente que a exclusio da empresa
recorrente do Simples de acordo com o disposto nos artigos 14 ao 16 da Lei 9.317/96, ndo
indicando o real motivo”, afirmando nao ter se enquadrado em nenhuma hipotese do art. 14 da
citada lei.
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Relativamente a Cesal afirma que o cancelamento de sua inscri¢do trouxe
prejuizos economicamente exorbitantes para a empresa além de prejuizos para os empregados,
“tendo em vista que o cessar das atividades da empresa Cesal Produtos Ceramicos Ltda, ndo
tera como manté-los, ocasionando desemprego.”

- llegalidade da exclusdo do Simples — Exclusdo nio retroativa nos termos da
inciso II . artigo 9° da Lei 9317/96.

Afirma que caso seja efetivada a exclusdo devera ser observado o artigo 15,
1V da Lei 9.317/96.

“Ndo ha como a Unido Federal pretender entdo que a contribuinte
impugnante seja excluida do SIMPLES e impelida a sofrer os efeitos desta mesma exclusdo a
partir da suposta irregularidade apontada, e sim do ano-calendario subseqiiente aquele que
for ultrapassado o limite, APOS A EMPRESA SER NOTIFICADA, conforme construcio
Jjurisprudencial dominante, para que se preserve o Principio do Contraditorio e da Ampla
Defesa”

Resta claro, entdo, que ao caso em tela a exclusdo da impugnante do
SIMPLES ¢ indevida e mesmo que o seja , por observancia ao Principio da eventualidade
processual, ndo pode produzir efeitos retroativos, mas deve sim obedecer a redagdo da Lei
9317/96 (art. 15, inciso IV), para produzir efeitos apenas apos a notificagdo da impugnante.

- Indevida atualizacio do débito pela Selic

A Selic, para o impugnante nao ¢ indice juridicamente valido para ser
aplicado a titulo de juros moratdrios, uma vez que possui indisfar¢avel natureza financeira.

- Descabimento da multa de oficio

“No tocante a multa, entretanto, convém destacar sua absoluta impertinéncia
ao caso, tendo em vista que ndo houve o descumprimento de obrigacdo acessoria. E
necessario ressaltar que fora fixado a multa de oficio qualificada em virtude da imputa¢do de
fraude pela receita operacional omitida.”

No entanto, a fixacdo da multa em questdo possui por fundamento a
retroa¢do dos efeitos da exclusdo da empresa do SIMPLES. Sendo tal ato ilegal, conforme
demonstrado acima, ndo se justifica a exigibilidade da multa fixada

Ademais a multa pelo inadimplemento tributario deve ser dosada de modo a
punir a quem deixa de pagar, mas ndo pode perder seu liame com a fun¢do original que é
basicamente, desestimular o inadimplemento.”

(13

. ndo so os tributos de efeito confiscatorio sdo eivados do vicio da
inconstitucionalidade. Também as multas penalizantes sofrem do mesmo mal.”

Requer a producdao de todos os meios de prova e que o lancamento seja
considerado totalmente improcedente, ou se parcialmente procedente, “seja eliminada a Taxa
Selic como fator de corregdo do crédito tributario reclamado, bem como a multa regulamentar
inaplicavel a espécie, seja em face de seu raio de incidéncia, que ndo recai sobre a hipotese
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dos autos, seja também em fung¢do de seu cardter confiscatorio, efeito abominado pela
Constituicdo Federal de 1988.”

A DRI decidiu:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ

Data do fato gerador: 31/12/2002, 31/03/2003, 30/06/2003, 30/09/2003,
31/12/2003, 31/03/2004, 30/06/2004, 30/09/2004, 31/12/2004, 31/03/2005,
30/06/2005, 30/09/2005, 31/12/2005

ARBITRAMENTO DO LUCRO. RECEITA BRUTA CONHECIDA. BASE
DE CALCULO. O lucro arbitrado das Pessoas Juridicas, quando conhecida a
receita bruta, ¢ determinado mediante a aplicacdo dos percentuais do lucro
presumido, acrescidos de 20%.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. Nos termos da legislagdo em vigor, os
juros serdo equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao
e de Custodia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente.

MATERIA NAO IMPUGNADA. IRPJ. Consolida-se administrativamente a
exigéncia fiscal decorrente de matéria ndo expressamente impugnada,
operando-se em relagdo a ela a preclusdo processual

TRIBUTACAO REFLEXA. CSLL. Na medida em que as exigéncias reflexas
tém por base os mesmos fatos que ensejaram o lancamento do imposto de
renda, a decisdo de mérito prolatada naquele constitui prejulgado na decisao
dos autos de infragdo decorrentes.

A recorrente tomou ciéncia do acorddo DRJ em 08/10/2008 e apresentou
recurso em 06/11/2008.

Em seu recurso alega:

- que a exclusdo do simples ocorreu com efeitos ex tunc, retroagindo até
2002;

- que a fiscalizacao desconsiderou a personalidade juridica da empresa Cersal
e atribuiu seu “lucro” ‘a recorrente, mas essa atribui¢do ndo corresponde ‘a realidade, pois a
Cersal possui sede propria, contabilidade propria e podera apresentar os livros obrigatorios,
demonstrando a regularidade de sua atividade;

- que a exclusdao do simples foi genérica, nao tendo sido trazido aos autos
provas de que a recorrente violou a legislacao;

- que a atualizacao do débito pela Selic ¢ indevida;
- que ndo cabe a aplica¢do da multa de oficio qualificada (150 %)

- requer a producao de provas admitidas em direito

Voto
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qualificada.

abaixo transcrito:

Conselheiro MARCOS RODRIGUES DE MELLO

O recurso ¢ tempestivo e deve ser conhecido.

S1-C3T2
Fl. 2.245

Quanto ao pedido de produg¢do de provas pela recorrente, ndo as tendo
especificado e ndo sendo necessarias novas provas por estar o processo suficientemente
instruido, indefiro o pedido, nos termos do disposto no art. 16, IV do Decreto 70235/72, que
regula o Processo Administrativo Fiscal.

A recorrente traz diversas alegacdes referentes a sua exclusdo do sistema
simples, que ja forma objeto de analise no processo 10670.000018/2008-38, onde foi negado
provimento ao recurso voluntario e mantida a exclusdo da recorrente do sistema simples a
partir de 01/12/2002.

Quanto a alegacao de ndo aplicacdo da taxa Selic, adoto o disposto na sumula
n° 4 do 1° Conselho de Contribuintes, abaixo transcrita:

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia -
SELIC para titulos federais..

A recorrente também se manifesta contra aplicagdo da multa de oficio

A autoridade fiscal justificou a aplicacdo da multa qualificada, conforme

(fls. 110 e seg):

“Mesmo com a constituicdio da TELHA FORT, em
dezembro/2002 a CERAMICA SALINAS recorreu ao
esquema de simula¢do de prestagdo de servicos de
industrializagdo para a CESAL, ja descrito minuciosamente
neste termo, com a conseqtiiente transferéncia de parcela de
seu faturamento para CESAL, de modo a ndo ultrapassar o
limite do SIMPLES. Esse procedimento permitiu a empresa
recolher os tributos/contribuicoes federais de forma
simplificada e favorecida. Esse procedimento também foi
adotado pela empresa nos anos-calendario 2003 a 2005.

Conforme ja relatado, a Solu¢do de Consulta Interna COSIT n°
1712004 conceituou pratica reiterada de infracdo a legislagdo
tributaria como sendo aquela pratica habitual e repetida, de tal
forma que fique caracterizado o seu uso freqiiente,
consubstanciando-se em um costume. Houve simula¢do pela
CERAMICA SALINAS de recebimento de argila para
industrializagdo, de prestacdo de servigos de fabricagdo de
produtos cerdmicos para a CESAL e de remessa desses
produtos para a CESAL a partir de dez/20002. Esses
procedimentos fraudulentos, com seus efeitos contabeis e
fiscais, foram utilizados de forma habitual e repetida nos
anos-calendario 2003, 2004 e 2005.
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Assim sendo, ficou caracterizado de forma cabal que o
contribuinte incidiu em pratica reitera de infragoes a
legislacdo tributaria a partir de dez/2002, que foi o més a
partir do qual transferiu parte de suas receitas para a
CESAL.

* No caso dos saldos credores de caixa, o contribuinte
simulou ingressos de recursos no caixa com nitido intuito
de mascarar os saldos da conta. A escrituracdo de
operacdes ficticias, descritas no item "OMISSAO DE
RENDIMENTOS — SALDO CREDOR DE CAIXA" também
caracterizam o intuito de fraude.

Tendo em vista os fatos relatados, ficou caracterizado de
forma cabal que os procedimentos adotados pela
CERAMICA SALINAS e pela CESAL se enquadram em
hipotese prevista na legislacdo tributaria que dispoe sobre
aplicagdo de multa qualificada, especificamente no artigo
44, inciso 11, da Lei n° 9.430/96, combinado com os artigos
71.72 e 73 da Lei n°4.502164.

Ante o exposto sobre os tributos/contribuigdes incidentes
sobre as receitas de vendas provenientes da CESAL,
apuradas de oficio por distribuicdo proporcional,
discriminas nos demonstrativos "RECEITAS DE VENDAS
APURADAS DE OFICIO", e sobre os saldos credores de
caixa foi aplicada multa qualificada, no percentual de
150%.”

Conforme transcrito acima, ficou demonstrada a agdo dolosa da recorrente
para, transferindo parte de sua receita para empresa que ndo existia de fato, permanecer
indevidamente no simples e reduzir os valores dos tributos a serem recolhidos a Unido.

Quanto a alegacao de inconstitucionalidade da legislagdao que institui a multa
de 150%, deixo de analisé-la em func¢do da sumula n® 2 do 1° Conselho de Contribuintes,
abaixo transcrita:

O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Diante de todo o exposto, nego o pedido de produ¢do de novas provas e no
mérito nego provimento ao recurso.

(documento assinado digitalmente)

MARCOS RODRIGUES DE MELLO - Relator
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