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11 de agosto de 2005

RIMO INDUSTRIAL LTDA.
DRJ/BRASILIA/DF

ITR. AREA DE RESERVA LEGAL. FALTA DE AVERBAGAO.
Nio se pode excluir da 4rea tributdvel, para fins de incidéncia do
ITR, érea declarada pelo contribuinte como reserva legal que nio se
encontre devidamente averbada 4 margem da matricula do registro
do imével.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC - A cobranga dos encargos
moratérios deve ser feita com base na variagio acumulada da
SELIC, como determinado por lei.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da relatora.

OTACILIO DANRAS CARTAXO

Presidente

IRENE SOUZA DA TRINDADE TORRES

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Luiz Novo Rossari,
Luiz Roberto Domingo, Valmar Fonséca de Menezes, Atalina Rodrigues Alves, Susy
Gomes Hoffmann e Carlos Henrique Klaser Filho.
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RELATORIO

Por bem relatar os fatos, adoto o relatério da decisdo recorrida, o

qual passo a transcrever;

“Contra o sujeito passivo qualificado nos autos foi lavrado auto de
infracdo de ITR as fls. 02/11, referente ao imével n° 687232-8,
Fazenda Jatobd, situado a distdncia de 20km do Povoado
denominado Lageaddo, no municipio Matias Cardoso, em Minas
Gerais, relativo ao fato gerador ocorrido em 01/01/1997, com
crédito tributdario de R$ 21,.287,56.

O langamento decorreu de glosa de drea declarada como sendo de
reserva legal, sendo que a autoridade langadora descreveu os fatos
assim:

‘O contribuinte acima identificado informou em sua declarag¢do de
ITR, do exercicio de 1997, uma drea de oitocentos e noventa e cinco
virgula trés hectares de utilizagdo limitada (reserva legal).

Intimado a apresentar o documentos (matricula do imovel contendo
a averbagdo da reserva legal), comprovando ter averbado em
cartorio essa drea, o contribuinte néo o apresentou.

Para fins de exclusdo do ITR, a drea de reserva legal deverd estar
averbada & margem da matricula do imével no Registro Iméveis
competente.”’

O enquadramento legal esta a fl. 04.

Cientificado em 21 de setembro de 2001, conforme AR & fl. 28 —
verso, apresentou a impugnagdo as fls. 29/38, em 22 de outubro de
2001, onde alegou, em resumo:

-Oart. 2°da Lei n° 4771/65 estabelece a obrigagdo de preservagio
permanente, pelo so efeito da lei, de florestas e demais formas de
vegetagdo natural. Assim, basta que se configure uma das situagbes
faticas descritas na lei, para que exista a obrigagio do proprietdrio
em manter a reserva legal;

- Oart. 16, pardgrafo 2°, d Lei n°4771/65, com a redagdo dada pela
Lei n® 7.803/89, que tornou obrigatoria a averbagdo a margem da
inscricdo de matricula do imdvel no Registro de Imoveis
competente, somente passou a vigorar a partir de 18/07/97, ndo se
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aplicando a fatos geradores anteriores, ou sefa, ao exercicio
Jinanceiro de 1997,como é o caso do langamento ora impugnado.

- Taxa Selic inconstitucional. Cita jurisprudéncia judicial;
- Esta obrigado, por lei, a manter permanentemente a reserva legal,
e o faz. Como prova de que a reserva existe e estd sendo

preservada, solicita prova pericial, formulando os quesitos para
tanto.

A DRIJ-Brasilia/DF indeferiu e o pedido da contribuinte (fls.63/68),

nos termos da ementa transcrita adiante:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Data do fato gerador: 01/01/1997

Ementa: RESERVA LEGAL

O sujeito passivo ndo comprovou a averbagdo da reserva, conforme
determinado no art. 16, pardgrafo 20. da Lei no. 4.771/65,com
redagdo dada pela Lei no. 7.803/89..”

LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE DA TAXA SELIC

A autoridade administrativa, por for¢a de sua vinculagio ao texto
da norma legal e ao entendimento que a ele dd o Poder executivo,
deve limitar-se a- aplica-la, sem emitir qualquer juizo de valor

acerca da sua constitucionalidade ou outros aspectos de sua
validade.

JURISPRUDENCIA JUDICIAL

No que diz respeito & jurisprudéncia trazida aos autos, dispée o art
472 do Codigo de Processo Civil, que “a sentenga fuz coisa julgada
as partes entre as quais ¢é dada, ndo beneficiando, nem
prejudicando terceiros.” Estdo, ndo sendo parte nos litigios objetos
dos acorddos, o sujeito passivo ndo pode usufruir dos efeitos das
sentengas ali prolatadas, uma vez que os efeitos sdo inter partes e
ndo erga omnes.

PERICIA

A solicitagdo de pericia foi indeferida nos termos do art. 18 da
PAF, por entendé-la desnecessdria.”’

Irresignada, a contribuinte apresentou recurso voluntirio a este

Colegiado (fls. 72/80), aduzindo, em suma:
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- que o tributo foi corretamente calculado e recothido, levando em
consideragdo a existéncia da 4rea de reserva legal;

- que a declarada area de reserva legal realmente existe;

- que a legislagdo ndo impde penalidade no caso de omissdo da
averbacdo da reserva legal;

- que a legislagdo prevé autuagdo apenas nos casos de haver
informagdes inexatas, incorretas ou fraudulentas, sendo que, no
caso, houve apenas omissdo da averbagio;

- que a aplicagdo da Taxa Selic € inconstitucional, o que ja foi
decidido pelo STJ.

Pede, por fim, a anulagdo do Auto de Infracio e, subsidiariamente, a
rediscussdo da matéria relativa a taxa Selic, para fins de exclui-la do
¢élculo da corregdo monetaria dos valores cobrados.

E o relatdrio.
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VOTO
Conselheira Irene Souza da Trindade Torres, Relatora

O recurso ¢ tempestivo e preenche as demais condi¢es de
admissibilidade, razbes pelas quais dele conhego.

Ao teor do relatado, versam os autos sobre Auto de Infragdo lavrado
contra a contribuinte acima identificada, em razdo da falta de recolhimento do
Imposto sobre a Propriedade territorial Rural, exercicio 1997, apurado tendo em vista
haver sido desconsiderada a area de 895,3ha declarada como Area de Ultilizagdo
Limitada (reserva legal), vez nio constar averbada no correspondente registro
imobiliario.

DA AREA DE RESERVA LEGAL

A Lei n° 9.393/96 exclui a drea de reserva legal da 4rea tributdvel
para fins de incidéncia do ITR, a saber:

Art. 10. (..)

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d:

()

II - area tributdvel, a drea total do imével, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei

n®4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei
n°7.803, de 18 de julho de 1989;

(..)

A defini¢dio da 4rea de reserva legal é dada pelo Codigo Florestal
Brasileiro (Lei n° 4.771/1965):

Art. 1°(..)

)

§ 2° Para os efeitos deste Cédigo, entende-se por: (redacio dada
pela MP n° 2.166-67, de 24/8/2001)

()
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Il - Reserva Legal: drea localizada no interior de uma propriedade
ou posse rural, excetuada a de preservacdo permanente, necessdria
ao uso sustentavel dos recursos naturais, & conservagdo e
reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacdo da
biodiversidade e ao abrigo e prote¢do de fauna e flora nativas;

O art. 16 do Cédigo Florestal normatiza a area de reserva legal em
diversos aspectos, estabelecendo a 8° o seguinte:

Art. 16 (...)

§ & A drea de reserva legal deve ser averbada & margem da
inscricdo de matricula do imdvel, no registro de iméveis
competente, sendo vedada a altera¢do de sua destinagdo, nos casos
de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de
retificacdo da drea, com as excegbes previstas neste Codigo.
(acrescentado pela MP n° 2.166-67, de 24/8/2001)

Interpretar a norma € alcangar-lhe o sentido e nfo apenas ater-se ao
mero significado literal das palavras. A lei ndo traz em si palavras intteis, sendo que
todos os termos nela utilizados desempenham uma fun¢fo util na disposigio
normativa. Assim, entender que o Cédigo Florestal ndo cria a obrigagdo da averbagio
a margem da inscri¢do de matricula do registro do imével da 4rea de reserva legal é
ater-se a uma interpretagio extremamente superficial ¢ descabida. O fato de a lei
utilizar-se da palavra “deve”, ndo quer dizer que nio traz em si um comando.
“Dever”, nos termos utilizados pela lei, ndo é mero aconselhamento, ndo é mero
indicativo de uma possibilidade.

Observe-se o disposto no §4° do mesmo artigo:

§ 4° A localiza¢do da reserva legal deve ser aprovada pelo érgéio
ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo drgdo
ambiental municipal ou outra instituicdo devidamente habilitada,
devendo ser considerados, no processo de aprovacdo, a fungdo
social da propriedade, e os seguintes critérios e instrumentos,
quando houver: (acrescentado pela MP n° 2,166-67, de 24/8/2001).

O mesmo diploma legal traz, neste pardgrafo, outro momento em
que se utiliza da palavra “deve” e, no entanto, ndo se ha de interpretar que seja
prescindivel a aprovagdo da localizagio da reserva legal pelo érgdo ambiental
competente ou outra instituigio devidamente habilitada, pois, se assim o fosse,
qualquer pessoa poderia tomar uma area e atribui-la como sendo de reserva legal, sem
nenhuma aprovagfo prévia do Poder Piblico. Do mesmo modo, nZo pode o érgio
responsavel, ao aprovar a localizagdo de uma reserva legal, prescindir de avaliar a
funcdo social da propriedade, simplesmente por entender que a palavra “deve” ndo lhe
imputa uma obrigagio.

Assim, a pretensa area de reserva legal cuja localizagdo nédo tenha
sido aprovada pelo érgdo ambiental competente, nos termos do §4° do art. 16 do
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Cédigo Florestal, podera ser qualquer outra area, mas nunca serd a drea de reserva
legal caracterizada na lei, vez que para assim ser considerada e gozar de todas as
prerrogativas que a legislagio lhe confira, seri necessdrio obedecer aquela
determinagio. Do mesmo modo, a pretensa drea de reserva legal que nio esteja
averbada 4 margem da matricula do registro do imdvel, nos termos do §8° do art. 16
da Lei n® 4771/1965, também poderd ser qualquer outra drea, mas nunca se
consubstanciard na 4rea de reserva legal prevista na lei, por descumprir elemento
Juridico essencial a sua caracterizagdo, ndo podendo, portanto, gozar dos beneficios
que a legislagdo porventura venha a lhe atribuir.

Tal medida visa - e af sim é captar a mens legis - nio simplesmente
que a drea exista de fato, como quer fazer crer a recorrente, mas sim criar mecanismos
de protegdio da 4rea para que ela exista de fato ao longo do tempo. O sentido da lei
ndo € a mera existéncia de fato da 4rea, mas a protegdo para viabilizar a existéncia de
fato da drea. Retirar esse mecanismo de protegdo que o legislador criou é esvaziar o
contetdo da lei.

Assim, entendo ser indubitavel a obrigagdo da averbagio da drea de
reserva legal 4 margem da matricula do registro imobiliario para que referida drea
possa ser excluida da area tributdvel para fins de célculo do ITR. Néo se trata de
prevalecer a forma sobre o fato, mas de cumprimento do comando da lei, visando a
protegdo de bem juridico tutelado.

Dessa forma, agiu a autoridade fiscal no mais lidimo cumprimento
do seu dever legal ao desconsiderar integralmente a 4rea informada, visto a
contribuinte nfo ter apresentado provas da averbagio da area de reserva legal.

Da aplicagdo da taxa selic no calculo dos juros de mora
Alega a recorrente que a aplicagdo da Taxa SELIC ¢
inconstitucional, aduzindo que tal matéria ja foi decidida pelo STJ.

E indubitével ser o langamento tributirio atividade administrativa
plenamente vinculada e obrigatdria, o que restringe o proceder da autoridade fiscal
aos estritos termos da lei. Por conseguinte, nido fica ao alvedrio dos agentes do Fisco
estipular os percentuais dos encargos legais a serem exigidos do sujeito passivo, pois
a prépria lei ja os especificam. No caso presente, os juros foram calculados em
percentual equivalente a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e
Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, conforme
determinagdo dada pelo § 3° do artigo 61 da Lei 9.430/1996.

Desse modo, como a fluéncia dos juros moratérios, a partir do
vencimento dos tributos e contribui¢des, decorre de expressa disposi¢do legal, ndo se
pede imputar vicio ao ato de langamento no qual foi formalizado o crédito tributario
inadimplido com os acréscimos determinados por lei.

Quanto a suposta ilegalidade ou inconstitucionalidade da aplicagdo
da Taxa Selic como indice dos juros de mora, é de se observar que a autoridade
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administrativa nio compete a apreciagio da constitucionalidade ou legalidade das
normas tributérias.

Assim, como os dispositivos legais relativos aos juros de mora
objeto da presente lide ndo tiveram sua execugdo suspensa pelo STF, ndo se pode
negar-lhe vigéncia, agindo, pois, corretamente ¢ Fisco ao aplicar-lhes ao langamento.

Isto posto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntério.

Sala das Sessdes, em 11 de agosto de 2005

dormrgv-

IRENE SOUZA DA TRINDADE TORRES - Relatora
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