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IRPF — ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - Por forga do
disposto no art. 2° da Lei n° 7.713, de 1988, os rendimentos recebidos pelas
pessoas fisicas, a partir de 01/01/1989, sujeitam-se a incidéncia do imposto,
mensalmente, @ medida em que os rendimentos forem percebidos, sendo,
dessa forma, incorreta a apuragéo de omissdo de rendimentos através de
fluxo de caixa anual.

Recurso de oficio negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de oficio
interposto pelo DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO em JUIZ DE FORA
- MG.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio, nos
termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. |

M
LEILA'MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE E RELATORA

FORMALIZADO EM: g7 of1 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, MARIA
CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGALVES, JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, ELIZABETO CARREIRO VARAO, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e
REMIS ALMEIDA ESTOL.
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Recurso n°. o 121.250

Recorrente . DRJemJUIZ DE FORA - MG
RELATORIO

Contra a contribuinte acima identificada lavrou-se o Auto de Infragio de fis.
01/07, exigindo-lhe o imposto de renda no valor de R$ 778.378,82 e acréscimos legais
cabiveis, a titulo de acréscimo patrimonial a descoberto, além da multa por atraso na
entrega das Declaragbes de Ajuste Anual IRPF/94 a 98.

Informa a fiscalizagao que:

- a contribuinte, omiséa, foi intimada a apresentar as Declaragdes de Ajuste
Anual IRPF referentes aos exercicios 1994/1998, anos-calendério 1993/1997,

- apds atendimento, verificou-se que os rendimentos informados foram
insuficientes para acobertar as aquisigées de veiculos, tendo em vista os cheques emitidos
em favor da BRASVEL, AUTONORTE Veiculos etc., e as aplicagdes financeiras informadas
nos extratos de DIRF obtidos no sistema "on-line" da SRF;

- lavrados Termos de Verificagdo Fiscal, dos quais a interessada tomou
ciéncia conforme os AR - Aviso de Recebimento (ECT) anexados aos autos, informando as

divergéncias encontradas; ¢
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- para o arbitramento dos rendimentos foram tomados por base os valores
dos depdsitos em conta corrente ndo justificados quanto as suas origens (apés as devidas
exclusdes, como transferéncias interbancérias, cheques compensados devolvidos, etc.),
distribuindo-os, més a més, proporcionalmente aos rendimentos declarados.

Apébs os Termos de Intimagdo Fiscal lavrados em 11-05-99, 04-06-99 e 10-
06-99, afirma a fiscalizagéo que a contribuinte ndo logrou apresentar toda documentagéo
exigida. Reintimada e alertada de que, caso ndo a apresentasse, teria os rendimentos
arbitrados com os elementos de que dispunha a Reparticdo. Informa, ainda, ter a
interessada apresentado somente informagdes evasivas, talvez com o objetivo' de
embaragar a fiscalizagéo.

Lavrado o Auto de Infragéo, impugnado tempestivamente, a ﬂs.' 332/374, sob
0s seguintes argumentos, em sintese: '

- 0 Auto de Infragdio ndo contém um dos requisitos essenciais a sua perfeita
legalidade, vez que nele ndo constam a data e a hora da lavratura, como exige o inciso Il do
artigo 1°. do Decreto 70.235/72, devendo por isso ser declarado nulo;

- embora somente em outubro de 1998, tenha sido concedida judicialmente
a quebra do sigilo bancario da contribuinte, a Fiscalizagéo utilizou dados fornecidos por
agéncias bancarias em datas anteriores a essa, razio pela qual todos esses atos devem ser
considerados nulos;

- 0 langamento em tela teve apenas extratos bancarios como esteio, o que
também o toma nulo, face as diversas decisdes neste sentido. é :
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Requer seja julgado nulo o Auto de Infragdo de fls. 01/27, pois foram
desrespeitadas as normas do Decreto 70.235/72.

Caso superada essa preliminar, solicita seja julgado nulo o Al, bem como
toda a agéo fiscal, vez que foi, ilegal e inconstitucionalmente, quebrado o sigilo bancario da
contribuinte, antes da ordem judicial e, também, eis que somente assentado em extratos
bancérios.

Caso superadas essas prejudiciais, solicita seja considerada improcedente a
acao fiscal, vez que indevidos o imposto de renda, multa e juros, face a inexisténcia de
aumento patrimonial a descoberto.

No julgamento de fls. 319/328, a ilustre autoridade de primeira instancia, '
julga improcedente o langamento efetuado, sob os fundamentos a seguir transcritos:

*I - Em preliminar

Quanto a argiliigdo de nulidade do presente langamento, por omissdo da
data e hora de lavratura do Auto de Infragdo, a fls. 01/27, ha que se analisar
o artigo 10 do Decreto 70.235/72, citado pelo contribuinte em sua pega
impugnatoria:

"Art. 10. O auto de infrag@o sera lavrado por servidor competente, no local
da verificagéo da falta, e contera obrigatoriamente:

| - a qualificagéo do autuado;

Il - o local, a data e a hora da lavratura;

Il - a descrigédo do fato;

IV - a disposigao legal infringida e a penalidade aplicavel;

V- a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou impugna-la
no prazo de 30 (trinta ) dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou Jungdo e o

numero de matricula. ?Z
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Vejamos, ainda, o que dispde os arts. 59 (caput) e 60 do mesmo diploma
legal:

Art. 59. Sao nulos:

| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com
pretericdo do direito de defesa.

Art. 60. As irregularidade, incorregdes e omissdes diferentes das referidas no
artigo anterior ndo importardo em nulidade e ser8o sanadas quando
resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este lhes houver
dado causa, ou quando n&o influirem na solugao do litigio.

Vé-se, claramente, que n&o se ter colocado a data e a hora da lavratura do
presente Auto de Infragdo, em que pese estar este requisito incluido no
artigo 10, anteriormente transcrito, ndo é motivo de nulidade;-tal fato sequer
esta elencado nos dois incisos do também transcrito artigo 59.

Assim, vez que em nada a impugnante saiu prejudicada, tanto que sua
Impugnagao foi tempestivamente apresentada, ndo ha que ser declarada a
Nulidade do Auto de Infragdo, pelo simples fato da ndo colocagéo neste da
data e hora da lavratura.

Mesma posigéo, quanto a tentativa de se anular um langamento por falta de
data e hora de lavratura do Auto de Infragdo, teve a 32 Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, na analise do Processo
10166.001968/96-58, que assim ementou o Acérddo n° 103-19.444 de
17/07/98: '

"Data e hora da lavratura do auto de infragdo denotam mera irregularidade
formal, ndo comprometendo a finalidade da exigéncia. Tais requisitos
delimitam a aplicagdo dos dispositivos legais consoante a ocorréncia dos
fatos geradores da obrigagdo tributdria, espancando o emprego de leis
ulteriores a data de sua lavratura. A data da ciéncia da intimagdo supre a
exigéncia em comento, mormente para se determinar a contagem do prazo
decadencial, ao abrigo do artigo 173 do CTN."

Com relagdo a afirmativa da contribuinte de que o Fisco usou informagdes
bancarias fornecidas antes da quebra de seu sigilo bancario pela Justica,
ndo consta dos autos nenhum documento de nenhuma outra instituigdo
bancaria que ndo o Banco do Nordeste do Brasil, e este, segundo a prépria
contribuinte reconhece, s6 fomeceu informagdes & SRF, apés a quebra do
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referido sigilo bancario da interessada. Assim, ndo ha nenhum ato praticado
pelo Fisco que deva ser analisado por quebra de sigilo bancério.

Quanto & lavratura do Al de fls. 01/27 com esteio Unico em extratos
bancérios, ndo h4, também por isso, que ser declarado nulo o langamento,
visto que pelos incisos do ja citado artigo 59 do Decreto 70.235/72, tal fato,
por si s0 ndo constitui motivo de nulidade, valendo acrescentar que a
infragdo em foco estd amparada pela Lei n° 8.021/90, art. 6° e §§. Sobre
este assunto o Primeiro Conselho de Contribuintes j& se manifestou
favoravelmente ao Fisco, por meio do Acérddo n° 106-08.436/96, cuja
ementa é a seguinte: "O langamento de oficio far-se-& arbitrando-se os
rendimentos com base em depdsitos ou aplicagdes realizadas junto a
instituices financeiras, quando o contribuinte ndo comprovar a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes”.

Il - Quanto ao mérito

Com base nos arts. 1° a 3° e paragrafos, e art. 8° da Lei n° 7.713/88, arts.1°
a 4° da Lei 8.134/90, arts. 4° a 6° da Lei 8.383/91 c/c art. 6° e paragrafos da
Lei n® 8.021/90, arts. 7° e 8° da Lei 8.981/95, arts. 3° e 11 da Lei 9.250/95, a
autoridade fiscal procedeu ao langamento sob exame, apurando acréscimo
patrimonial a descoberto, no ano-calendario de 1993/1997.

Independentemente dos argumentos trazidos aos autos pela contribuinte na
peca impugnada de fis. 332/374, necesséario se toma proceder a uma anélise
de parte do embasamento legal citado no Auto de Infragdo ora analisado,
frente ao acréscimo patrimonial apurado mediante fluxo de caixa anual.

Transcrevamos os arts. 1° a 3°, paragrafo 1°, da Lei n° 7.713/88, arts. 1° a
4° da Lei 8.134/90:

Lei 7.713/88:

"Art. 1° Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1° de
janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil,
seréao tributados pelo imposto de renda na forma da legislagéo vigente, com
as modificagdes introduzidas por esta Lei.

Art. 2° O imposto de renda das pessoas fisicas serd devido, mensalmente, a
medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos.
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Art. 3° O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer dedug3o, .
ressalvando o disposto nos artigos 9° a 14 desta Lei.

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho, ou
da combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro,
e ainda os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os
acréscimos patrimoniais comrespondentes aos rendimentos declarados. "
(grifei)

Lei 8.134/90

"Art. 1° A partir do exercicio financeiro de 1991, os rendimentos e ganhos de
capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil
seréo tributados pelo Imposto de Renda na forma da legislagéo vigente, com
as modificagdes introduzidas por esta Lei.

Art. 2° O Imposto de Renda das pessoas fisicas serd devido a medida em
que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do
ajuste estabelecido no artigo I1.

Art. 4° Em relagéo aos rendimentos percebidos a partir de 1° de janeiro de
1991, o imposto de que trata o artigo 8° da Lei n° 7. 713 de 1988:

| - seré calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidbs no més"
(grifei)

Sempre que se apura um acréscimo patrimonial a descoberto, presume-se
ter sido este obtido com recursos ndo indicados na declaragdo de
rendimentos, e nesta linha agiu o Fisco, ao efetuar o langamento formalizado
pelo presente Al.

Entretanto, segundo o paragrafo tGnico do artigo 142 da Lei 5172/66 - C6digo
Tributario Nacional, o langamento é atividade administrativa vinculada, e
esta (conforme palavras do Professor Hely Lopes Meirelles em seu Direito
Administrativo Brasileiro - Malheiros Editores, 20~ Edigdo, pag. J49) é
aquela para a qual "a lei estabelece os requisitos e condigdes de sua
realizagio".

Assim, muito embora o enquadramento legal utilizado no presente
langamento seja irretocavel, errou a autoridade fiscal ao aplicar os
mandamentos que dele emana, pois como se viu claramente na transcrigdo
de parte desta legislagéo, as omissdes de rendimentos devem ser apuradas

: T2
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mensal e ndo anualmente, como procedeu a referida autoridade ao efetuar
os calculos constantes do Auto de Infragéo, a fis. 01/27.

Dessa forma, ndo ha como exigir da contribuinte recolhimento algum de
imposto aos cofres puablicos, visto que o montante do crédito tributario
provém de calculos efetuados em desacordo com a legislagio em vigor.

Cumpre salientar que a 4* Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes
vem, inclusive, mantendo esta linha de pensamento, conforme se depreende
da leitura dos Acérddos de n°s 104-15976, 104-16011, 104-16437, 104-
16520, todos de 1998, e 104-17153 de 1999, este assim ementado: "O
Imposto de Renda das pessoas fisicas, a partir de 01/01/89, ser& apurado,
mensalmente, 8 medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos, incluindo-se, quando comprovada pelo Fisco, a omissdo de
rendimentos apurada através de planilhamento financeiro fluxo de caixa "),
onde serado considerados todos os ingressos e dispéndios realizados no més
pelo contribuinte. Desta forma, somente é comreto apurar omissdo de
rendimentos, através de ‘fluxo de caixa", quando esta apuragéo for mensal".

Quanto a multa por atraso na entrega das Declaragbes de Ajuste Anual
IRPF/1994 a 1998, no valor de RSI 04.884,33, que integra 0 montante de
RSI.879.052,21, a fils. 01, torna-se, em conseqiiéncia, inexigivel, uma vez
que tem como base de calculo 0 montante de imposto apurado pelo Fisco,
considerado improcedente neste Decisoério.”

Deste decisorio, interpde aquela i. autoridade julgadora o devido recurso de

E o Relatério.
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Conselheira LEILA MARIA SCHERRER LEITAO, Relatora

Conforme anteriormente relatado, em julgamento recurso de oficio interposto
pela i. autoridade julgadora de primeira insténcia, que desconstituiu o crédito langado a titulo
de imposto de renda e acréscimos legais, além da multa de mora pelo atraso na entrega da
declaragéo, em face do cancelamento da base de calculo dessa. A acusagéo refere-se a
acréscimp patrimonial a descoberto.

Irretocavel a decisédo recdm'da. A matéria é conhecida deste plenario que ja
se posicionou em diversas assentadas, tendo inclusive, a autoridade recorrida citado
julgados desta Camara. '

Uma vez que o planilhamento do fluxo de caixa, mediante confronto de
origens/recursos e aplicagdes/despesas, ndo se deu nos exatos termos da legislagio que
rege a matéria, ou seja, apuragdo mensal e ndo a anual, conforme constante no presente
langamento, ha de ser cancelado o langamento.

Outrossim, cancelado o imposto de renda apurado na agéo fiscal, improcede a exigéncia da
multa por atraso na entrega da declaragéo de rendimentos, uma vez desprovida de base de

célculo. !
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Em face do exposto, NEGO provimento ao recurso de oficio.

Sala das Sessoes - DF, 18 de outubro de 2000

wAN
LEILA MAR% %SCHERRER LEITAO
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