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Rubrica

PIS. RESTITUICAO. DECADENCIA. PRAZO.

A decadéncia do direito de pleitear a compensagao/restitui¢io €
de 5 (cinco) anos, tendo con‘;o termo inicial, na hipétese dos
autos, a data da publicagdo da Resolugdo do Senado Federal que

retira a eficdcia da lei declarada inconstitucional.
Recurso provido.

| .
Vistos, Eelatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
LUMEN CONSTRUCOES SOCIEDADE CIVIL LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Walber José da Silva (Relator), Mauricio Taveira E Silva e José Antonio Francisco,

BN

que consideram prescrito o direito a restituicdo em cinco anos do pagamento. Designada a
Conselheira Josefa Maria Coelho Marques para redigir o voto vencedor.

Sala das Sessoes,

em 11 de agosto de 2005. |

Josefa'Maria Coelho Marques
Presidente e Relatora-Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Mario de Abreu Pinto,
Sérgio Gomes Velloso e José Antonio Francisco.
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Recorrente : LUMEN CONSTRUCOES SOCIEDADE CIVIL LTDA.

RELATORIO

No dia 14/09/1999 a empresa LUMEN CONSTRUCOES SOCIEDADE CIVIL
LTDA., ja qualificada a fl. 01, ingressou com o pedido de restitui¢do de contribui¢do para o PIS,
relativa ao periodo de abril de 1989 a junho de 1996, no valor atualizado de R$ 46.161,45,
combinado com o pedido de compensagdo com débitos vencidos e relativos a tributos e
contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Alega a recorrente que efetuou pagamentos de PIS com base nos Decretos-Leis
n% 2.445 e 2.449, de 1988, posteriormente declarados inconstitucionais.

A DRF em Montes Claros - MG deferiu, em ﬁarte, o pedido da recorrente, para
reconhecer o direito creditdrio relativo aos pagamentos efetuados no perfodo de 14/09/1994 a
15/09/1995, com fulcro no art. 168 do CTN e no AD SRF n® 96/99.

Indeferiu o pedido de restitui¢do para os paéamentos até 13/09/1994 porque
julgou decaido o direito de a recorrente pleitear a restitui¢do e, para os pagamentos efetuados a
partir de 15/04/96, o indeferimento se deve a edigdo da MP n® 1.212/95, que alterou a legislagio
do PIS.

Ciente da decisao a empresa interessada idgressou com a manifestagio de
inconformidade de fls. 213/218, concordando com o indeferimento relativo aos pagamentos
efetuados apds 15/04/1996 e contestando as alegacdes para indeferir o seu pedido de restitui¢do
dos pagamentos efetuados até 13/09/1994.

Citando jurisprudéncia judicial, a recorrente defende a tese de que a prescrigio,
nestes casos, tem o seu termo inicial a partir da edigdo da Resolugdo do Senado Federal que
reconhece a inconstitucionalidade dos citados decretos-leis.

A 1® Turma de Julgamento da DRJ em Juiz de ;Fora - MG indeferiu a solicitagao
da recorrente, nos termos do Acérddo DRI/JIFA n? 7.766, de 20/07/2004, cuja ementa abaixo
transcrevo: ‘

“Assunto: Contribuigcdo para o PI1S/Pasep

Periodo de apuragdo: 01/04/1989 a 31/05/1995, 01/07/1995 a 31/08/1995, 01/03/1996 a
30/06/1996

Ementa: RESTITUICAQ. PRAZO. O direito de pleitear a restituicdo /compensagdo
extingue-se com o decurso do prazo de cinco anos, contado da data de extingdo do
crédito tributdrio, assim entendido como o pagamento antecipado, nos casos de
langamento por homologagéo.

Solicitagdo Indeferida”.

A recorrente tomou ciéncia da decisio de prirrieira instancia no dia 02/08/2004,

conforme consta a fl. 227v. ,
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Discordando da referida decisdo de primeira instancia, a interessada impetrou, no
dia 16/08/2004, o recurso voluntirio de fls. 228/231, onde reprisa os argumentos da
manifestacio de inconformidade, enriquecendo-os com citagdes doutrindrias e jurisprudéncia

Na forma regimental, o processo foi a mim distribuido no dia 17/05/2005,
conforme despacho exarado na iltima folha dos autos - fI. 239,

E o relatério.
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
WALBER JOSE DA SILVA

O recurso voluntério é tempestivo e atende as demais exigéncias legais, razdo pela
qual dele conhego.

Como relatado, a lide centra-se na divergéncia de entendimento sobre o termo
inicial de contagem do prazo para a recorrente pleitear a restitui¢do de contribui¢do para o PIS,
paga com base nos Decretos-Leis n% 2.445 e 2.449, de 1988, declarados inconstitucionais e
tendo sua execugdo suspensa por Resolug@o do Senado Federal.

A autoridade competente da Secretaria da Recelta Federal deferiu parcialmente o
pedido da recorrente considerando prescrito o prazo para repetlgao do indébito em relagdo aos -
recolhimentos efetuados antes de 14/09/1994 e reconhecendo o direito creditério quantos aos
recolhimentos efetuados a partir dessa data até 15/09/1995.

|
Antes de analisar os argumentos da recorrente, entendo oportuno salientar que a
administracdo piiblica rege-se pelo principio da estrita legalidade (CF, art. 37, caput),
especialmente em matéria de administragdo tributdria, que ¢ uma atividade administrativa
plenamente vinculada (CTN, art. 32).

Sobre o termo a quo do prazo para pedir rest1tu1gao de tributos e contribuigoes
pagos indevidamente, reza o artigo 168 do CTN:

“Art. 168. O direito de pleitear a restituigéo extmgue-se com o decurso do prazo de 5
(cinco) anos, contados:

I - nas hipoteses dos incisos I e Il do artigo 165, da data da extingdo do crédito
tributdrio;

II - na hipdtese do inciso Ill do artigo 165, da data em que se tornar definitiva a decisdo
administrativa ou passar em julgado a decisdo judicial que tenha reformado, anulado,
revogado ou rescindido a decisdo condenatoria.” (negritei)

As duas regras de contagem de prazo acima sdo capitais porque tratam de
extin¢do de direito. Qualquer outra regra de contagem de prazo que nio estas pode levar tanto a
ressuscitar direito extinto, “morto”, quanto abreviar o tempo do direito de pleitear a restitui¢do.

Como ¢é cedico, os aplicadores do direito administrativo, em particular do direito
tributdrio, estdao vinculados a lei. Os termos iniciais para o exercicio do direito de pleitear
restituigdo, a que os administradores tributérios estdo vinculados, s6 sdo dois: data da extin¢ao
do crédito tributario e data em que se tornar definitiva a decisao (administrativa ou judicial)
que tenha reformado decisdo condenatdria, que tenha anulado decisdo condenatéria, que tenha
revogado decisdo condenatéria ou que tenha rescindido decisdo condenatéria. Marco inicial
diverso destes € inovagdo que apenas a lei complementar € dafdo fazer (art. 146, 111, b, da CF/88).

Nao ha na legislagdo tributéria previsdo de suspensio ou interrupgao dos prazos
fixados no artigo 168 do CTN. Portanto, ndo pode ser outro o marco inicial para pedir restitui¢ao
de tributos pagos indevidamente sendo os previstos neste dispositivo, seja qual for o motivo do

pagamento indevido. &/\/\
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Entendo descabida e temeraria para a seguranga do ordenamento juridico patrio,
especialmente depois da publicagdo da Lei Complementar n® 118/2005, qualquer tentativa de
querer-se atribuir outro termo de inicio para a contagem do prazo para pleitear restitui¢do, ou
outra data (ou momento) para extingdo do crédito tributdrio sujeito a lancamento por
homologacdo, que ndo os previstos nos artigos 150, caput, § 1° 156, VII; 165, I; e 168, 1, todos
do Cédigo Tributério Nacional.

Pelas razdes acima expostas, ndo merece prosperar a alegacdo da recorrente de
que seu direito creditério nasceu com o julgamento da inconstitucionalidade pelo STF, e
conseqiiente publicagio da Resolugdo n® 49/95 do Senado Federal, devendo o decurso do prazo
contar a partir da data da citada resolugio.

Para que ndo paire nenhuma duvida sobre esta controversxa matéria, foi publicada
a Lei Complementar n® 118, de 09/02/2005, dando a 1nterpretagao mais légica e racional aos
dispositivos do CTN que regem a matéria. !

Rezam os artigos 32 e 42 da Lei Complementar n2 118/2005:

“Art. 32 Para efeito de interpretagdo do inciso 1 do art. 168 da Lei n€ 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cddigo Tributdrio Nacional, a extingdo do crédito tributdrio ocorre,
no caso de tributo sujeito a langamento por homologagdo, no momento do pagamento
antecipado de que trata o § 12 do art. 150 da referida Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apJs sua publicagdo, observado,
quanto ao art. 3% o disposto no art. 106, inciso 1, da Lei no 5.172, de 25 de outubro de
1966 - Cédigo Tributdrio Nacional.”

A decisdo recorrida estd em perfeita harmonia com o entendimento esposado na
citada Lei Complementar n? 118/2005, em nada merecendo réparos.

EX POSITIS, e por tudo o mais que do processo consta, meu voto € para negar
provimento ao recurso voluntario. ‘

Sala das Sessdes, em 11 de agosto de 2005.
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VOTO DA CONSELHEIRA-DESIGNADA
JOSEFA MARIA COELHO MARQUES

Discordo do ilustre Conselheiro-Relator quanto a questdo preliminar relativa ao
prazo decadencial para pleitear repeticio/compensagao de indébito, cujo termo a quo ird variar
conforme a circunstancia.

No caso concreto, uma vez tratar-se de declaragio de inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis n®s 2.445 e 2.449, ambos de 1988, foi editada a Resolugdo do Senado Federal de
n2 49, de 09/09/1995, retirando a eficicia das aludidas normas legais que foram acoimadas de
inconstitucionalidade pelo STF em controle difuso. Assim, havendo manifestagdo senatorial, nos
termos do art. 52, X, da Constituicao Federal, € a partir da publicagdo da aludida Resolugdo que
o entendimento da Egrégia Corte produz efeitos erga ommes.

Assim, o direito subjetivo da contribuinte de postular a repeti¢ao de indébito pago
com arrimo em norma declarada inconstitucional nasceu a partir da publicacdo da Resolugao n?
49, o que ocorreu em 10/10/1995. Nio discrepa tal entendimento do disposto no item 27 do
Parecer Cosit n2 58, de 27 de outubro de 1998. E, conforme ji € do conhecimento desta Camara,
o0 prazo para tal flui ao longo de cinco anos. ‘

Destarte, tendo a contribuinte ingressado com seu pedido em 14/09/1999, nao
identifico ébice a que seu pedido de compensagdo/restitui¢do seja atendido.

Fica resguardada a SRF a averiguacdo da liquidez“e certeza dos créditos e débitos
compenséveis postulados pela contribuinte, devendo fiscalizar o encontro de contas.

Em face do exposto, meu voto é para dar provimento ao recurso, afastando a
preliminar de decadéncia suscitada na decisdo recorrida e reconhecendo o direito de a recorrente
ver apreciado seu pedido de restitui¢do/compensagao.

Sala das Sessdes, em 11 de agosto de 2005.

a WYMo &U«bo.mc;w_ -
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SEFA MARIA COELHO MARQ
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