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ITR. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA
LEGAL. A teor do artigo 10°, § 7° da Lei n.° 9.393/96, modificado
pela Medida Proviséria 2.166-67/2001, basta a simples declaragio
do contribuinte, para fim de isengfo do ITR, respondendo o mesmo
pelo pagamento do imposto e consectdrios legais em caso de
falsidade.

Nos termos da Lei n°® 9.393/96, ndo sdo tributaveis as areas de
preservacdo permanente € de reserva legal,

RECURSO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por matoria de votos, rejeitar a preliminar de diligéncia para que
fosse verificada in loco as areas de preservagdo permanente e de reserva legal,
vencidos os Conselheiros Davi Machado Evangelista, Sérgio de Castro Neves e
Anelise Daudt Prieto. Por maioria de votos, dar provimento ao recurso voluntario,
vencidos os Conselheiros Tarasio Campelo Borges ¢ Anelise Daudt Prieto, que davam
provimento parcial para acatar tic somente a drea de preservagdo permanente, na
forma do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

ANEVISE DAUDT PRIETO
Presidente
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02 FEV 2006

Formalizado em:

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Zenaldo Loibman,
Silvio Marcos Barcelos Filza e Marciel Eder Costa. Ausente a Conselheira Nanci
Gama. Esteve presente o Procurador da Fazenda Nacional Leandro Felipe Bueno
Tierno. Fez sustenta¢io oral 0 advogadoAquiles Nunes de Carvatho OAB/MG 65039.
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RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo (01/12) pelo qual se exige o
pagamento de diferenga relativa ao Imposto Territorial Rural — ITR, multa
proporcional e juros de mora, exercicio 1997, pois em sua declaragio, segundo
consta do item “Descri¢do dos Fatos”, o contribuinte informou ser a area de
seiscentos e trinta e seis hectares de preservagdo permanente, ¢ um mil e
duzentos e dezessete virgula dois hectares de utilizagéio limitada e, no entanto,
nio providenciou o ato declaratério ambiental, junto ao orgdo ambiental
competente € nem averbou a drea declarada como sendo de reserva legal
conforme exigéncia da legislagdo tributaria.

O enquadramento foi embasado nos arts. 1°, 7°,9°, 10, 11 ¢ 14
da Lei n® 9.393/96, ¢ ainda nos arts. 6° ¢ 8° da mesma Lei.

No que se refere i atualizagio monetdria e as penalidades
aplicdveis, os enquadramentos legais correspondentes constam dos respectivos
demonstrativos de calculo.

Intimado a apresentar os documentos relacionados as fls. 21, o
contribuinte manifestou-se as fls.23/25, juntando os documentos de fls. 26/33,
entre os quais, Laudo de Avaliagéo.

Ciente do Auto de Infracdo (AR de fls. 36), o contribuinte
apresentou a tempestiva Impugnagdo de f1s.39/53, juntando os documentos de
fls.54/81, entre os quais, Documento de informagdo e atualizagio cadastral e,
alegando, em sintese, o que segue:

(i) preliminarmente, o Auto de Infragdo devera ser declarado
nulo, em face do flagrante cerceamento do direito 4 ampla defesa e do
contraditério;

(ii) o art. 10°, inciso V do Decerto n® 70.235/72, menciona que
o Auto de Infracio sera lavrado por servidor competente no local da verificagio
da falta e contera obrigatoriamente: a descrigdo do fato e a disposig@o legal
infringida e a penalidade aplicével, mencionando ainda o art. 142 do CTN e a
IN SRF n® 94, para corroborar seus argumentos;

(iii) o Auto de Infragdo sob defesa, relativamente a redugfio da
area de pastagem informada na DITR, n#io descreve os fatos que por ventura
tenham originado a infragdo e ainda deixa de indicar a norma legal infringida,
impedindo desta forma, a instauragfio do contraditério e impossibilitando o
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exercicio da ampla defesa desrespeitando nossa Constitui¢do Federal, o CTN o
Decreto 70.235/72 e a Instrugdo Normativa SRF n® 94/97, devendo em razéo
disso, sucumbir sob pena de nulidade;

(iv) uma das acusagdes, (entrega em atraso da DITR), resultou
na cobranga da multa regulamentar apurada no demonstrativo de multa por
atraso na entrega da declaragdo do ITR, tudo isso, sem descrever o fato, sem
indicagdo do enquadramento legal e sem qualquer intimag¢do ao contribuinte
para esclarecimentos;

(v) de acordo com as infragbes determinadas na descri¢do dos
fatos e¢ enquadramento legal, a area aproveitavel seria de 6.056,2ha, apés a
exclusdo da 4area de preservacdo permanente e de utilizagfio limitada, e a rea
utilizada deveria ser a mesma declarada pelo contribuinte, ou seja, 4.203,0 h3,
o que determina um grau de utilizagdo de 69,40%, acarretando em uma aliquota
de apenas 3% e ndo de 12%;

(vi) aplicando-se a aliquota de 3% sobre a base de cilculo apurada
pela fiscalizagdo de RS 395.374,29 encontrara-se um imposto total de R$ 11.861,22,
ao contrario do por ela apurado de R$ 47.444,91, resultando em um imposto a maior
de R$ 35.583,69, tudo isso sem a minima possibilidade de defesa e sem instauragdo
do contraditério;

(vii) a Lei n® 9,393, de 20 de dezembro de 1996, nos
dispositivos indicados no Auto de Infragfio, nfio traz qualquer obrigatoriedade
de obtencdo do Ato Declaratério Ambiental, expedido pelo Ibama como
condi¢do para a apuracdio da base de cilculo do ITR, no que se refere as areas
de preservag¢do permanente e de utilizagdo limitada, onde tal obrigagéo foi
veiculada através da Instrugcio Normativa SRF n° 43/97, no § 4° do art. 10, na
redagdo dada pela IN SRF 67/97;

(viii) conforme o inciso II, de tal art. O contribuinte teria o
prazo de seis meses contado da entrega da declaragdo para requerer o ADA,
onde o fez em data de dezembro de 1997, assim o prazo de requerimento do
ADA ao Ibama venceria em junho de 1998;

(ix) no dia 24 de junho de 1998, antes do vencimento do prazo
de requerimento do ADA, foi publicada a Instrugdo Normativa 55 SRF que, em
seu art. 7° fixou que, “o contribuinte deverd providenciar junto ao Ibama, o
prazo de seis meses, contados da data da entrega da declaragio do ITR, ato
declaratdrio Ambiental™;

(x) desta forma, em atendimento as duas condigdes fixadas nos
incisos do art. 7°, o contribuinte verificou em sua declaragdo anterior os dados
relativos aquelas areas e constatou que a drea de reserva legal ¢ exatamente
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igual aquela declarada neste exercicio de 1997, ndo tendo a area de interesse
Ambiental do imodvel alterada, ndo estando o contribuinte, desta forma,
obrigado a solicitar o ADA ao Ibama conforme o art. 7° da IN SRF 55 de 1988;

(xi) no entrelagamento dos artigos, temos que o procedimento
administrativo que vise a verificar a ocorréncia do fato gerador, deve estar
jungido aos principios legais, jamais tal ocorréncia pode existir ou ser
declarado existente por disposi¢des de hierarquia inferior a4 da Lei, como ocorre
no presente caso com a Instrugcéio Normativa SRF n® 43/97;

(xii) a apuracdo e o pagamento do ITR encontram-se definidos
no art. 10 da Lei n° 9.393/96, que desde ja os define como tributos sujeitos ao
langamento por homologacdo, ja o Codigo Florestal, instituido pela Lei n°
4.771/65, define as areas de preserva¢io permanente em seus artigos 2° e 3°,
enquanto que define a 4rea de reserva legal nos § § 2°, 3° e 4° do art. 16, ainda,
no que é pertinente as areas de preservagdo permanente e de utilizagio limitada
e o langamento de oficio na auséncia do ADA, regula-se através do art. 10, § 4°
da IN n° 43/97;

(xiii) verifica-se facilmente que a fiscalizagfo contrariou a Lei
ao efetuar os indigitados langamentos do ITR contra a Impugnante pois
promoveu indevidamente a inclusio das dreas de preservacdo permanente e de
utilizagdo limitada, que compreende a area de reserva legal, como areas
tributaveis no langamento.

Desta forma, entregue a Declaragdo dentro do prazo assinalado
pela Legislagdo, deve ser decotado do Auto de Infragdo a multa langada a este
titulo.

Remetidos os autos a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Brasilia / DF, esta entendeu que fosse declarada nula a parte do
langamento de oficio correspondente 4 redugdo da éarea servida de pastagem
declarada e julgado, procedente em parte o langamento do ITR 1997,
cancelando-se a multa por atraso na entrega das declaragdes, nos termos da
seguinte ementa;

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1997

Ementa: PRELIMINAR. VICIO FORMAL. E motivo de
nulidade, por vicio formal, a parte do langamento constituido
através de Auto de Infragio, referente 4 matéria tributada que
ndo constar formalmente da descricio dos fatos e sem
indicagdo dos  conseqiientes enquadramentos legais.
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DA AREA DE UTILIZACAO LIMITADA (RESERVA
LEGAL). A irea de reserva legal, para fins de exclusdo
datributacdo do ITR, deve estar averbada & margem do registro
imobilidrio do imédvel, a época do respectivo fato gerador.

DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. A 4rea de
preservagdo permanente, para fins de exclusio do ITR, deve ter
sido reconhecida como de interesse ambiental ou, no minimo,
comprovada a protocolizagdo tempestiva do requerimento do
competente Ato Declaratério, junto ao Ibama/orgdo
conveniado.

LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE. Nao cabe a
6rgdo administrativo apreciar argilicdo de legalidade ou
constitucionalidade de leis ou atos normativos da SRF.

DA MULTA REGULAMENTAR. Comprovada a entrega da
correspondente declaragdo (DIAC/DIAT), do exercicio de
1997, dentro do prazo legal, cabe cancelar a correspondente
multa regulamentar.”

Irresignado com a decis@o proferida, o contribuinte apresentou
tempestivo Recurso Voluntério (fls. 105/113), reiterando todos os argumentos,
fundamentos e pedidos apresentados em sua pega impugnatdria, e ainda,
alegando em suma, que:

- a questdo de nulidade absoluta, nio estd alcancada pela
preclusdo processual, seja no processo administrativo, seja no processo judicial,
uma vez que, sendo nulo o ato juridico, quando ndo revestir a prova prescrita
em lei, essa nulidade deve ser pronunciada pelo juiz, quando conhecer do ato
ou dos seus efeitos;

- nos trabalhos da fiscalizacdo, ela efetuou a glosa das areas de
preservagdo permanente e de utilizagdo limitada, resultando numa érea aproveitavel
de 6.086,2 ha, ao invés de 4.203,0 ha que constava anteriormente;

- na consulta & Declaragdo do ITR percebe-se que o
contribuinte manteve um estoque médio anual de animais de grande porte de
2.121 cabegas. Com a utilizagfio do indice de rendimento para a pecuaria da
regido de 0,25, obtém-se uma é&rea de pastagem calculada de 8.444,0 ha,
todavia, o programa do ITR, por época da feitura da DITR, somente aceitou a
area de 3.753,0, entretanto, o rebanho médio comportava a utilizagdo de uma
drea de até 8.444,0 h4;

- percebe-se que mesmo com a alteragdo da area aproveitavel,
para 6.056,2ha, efetuada pela decisfo o grau de utilizagdo da propriedade rural
se manteve em 100% e ndo 69,4% por ela indicada, ¢ como o grau de utilizagdo
é o fator que determina a aliquota a ser utilizada no langamento do ITR,
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juntamente com a drea total do imovel, a decisdo errou na fixagdo da aliquota
de 3,00% no langamento que deveria permanecer de apenas 0,45% apurado no
lancamento sob revisdo fiscal;

- pela utilizagiio de aliquota equivocada, o Auto de Infragdo
nio determinou com exatiddo a exigéncia tributdvel, sendo por isso mesmo, ato
nulo;

- na defesa foi sustentada a tese de que a Instrug¢dio Normativa,
ndo poderia tributar o0 que a Lei diz ndo ser tributdvel e que a providéncia de
solicitagio do ADA ¢é mera obrigagdo acessdria, deste modo, seu
descumprimento quando muito, sujeita o contribuinte, a penalidade por
descumprimento de obrigagdo acesséria e ndo exigéncia do proprio imposto;

- ao argumento de que a averbagfio da area de utilizagdo
limitada ndo foi feita antes da data do fato gerador, a decisdo vem a ndo
considera-la, utilizando como base legal para a exigéncia suplementar do
imposto o art. 12, § 1° do Decreto n® 4.382, de 19 de setembro de 2002.

Desta forma, pleiteia para que seja reduzida a exigéncia fiscal
em valor original, para R$ 541,76.

Em garantia ao seguimento do Recurso Voluntario, apresentou
depébsito administrativo em valor superior a 30% do débito em discussio,
conforme comprovante de fls. 114.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, constando
numeracéo até as fls. 116, tltima.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro Nilton Luiz Bartoli, Relator

Conhego do Recurso Voluntirio por ser tempestivo, por atender aos
demais requisitos de admissibilidade e por conter matéria de competéncia deste Eg.
Terceiro Conselho de Contribuintes.

O cerne da questdo diz respeito a falta de comprovagdo quanto a
area declarada como de preservacdo permanente e de utilizagdo limitada (reserva
legal), pela suposta falta de apresentagdo de Ato Declaratdrio ao IBAMA quanto &
referidas 4dreas, bem como falta de averbagio das mesmas na respectiva matricula do
imovel.

Entende este relator que a cobranga, bem como a decisdo de
primeira instincia, carecem de reforma, isto porque, o lancamento de oficio,
formalizado em Auto de Infragdo, diz respeito & cobranga complementar do ITR,
decorrente de glosa de areas declaradas pelo contribuinte como de Preservagio
Permanente e Utilizagdo Limitada (reserva legal), ndio obstante, como consta dos
autos, o contribuinte efetuou o pagamento do imposto, valendo-se da isengdo
pertinente a tais areas.

Impde-se anotar que a Lei n.° 8.847, de 28 de janeiro de 1994,
dispde serem isentas do ITR as areas de preservagdo permanente e de reserva legal'
previstas na Lei n.° 4.771/65.

Por sua vez, a citada Lei 4.771/65 (Codigo Florestal), dispunha na
época em discussdo, em seu artigo 44 (com redagéo dada pela Lei n.° 7.803, de 18 de
julho de 1989), que a reserva legal deveria ser “averbada & margem da inscri¢do da

matricula do imével no registro de imbveis competente”.

' Lei n.28.847, de 28 de janeiro de 1994

Art. 11. S3o isentas do imposto as areas:

I - de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n.? 4.771, de 1965, com a nova
redacio dada pela Lei n.°7.803, de 1989;

I - de interesse ecoldgico para a protegio dos ecossistemas, assim declarados por ato do érgio
competente - federal ou estadual - e que ampliam as restrigdes de uso previstas no inciso anterior;

IT1 - reflorestadas com esséncias nativas.

2 “Art.44 - Na regifio Norte ¢ na parte Norte da regifio Centro-Oeste, a exploragio a corte raso 56 é
permitida desde que permanega com cobertura arbdrea de, no minimo, cingiienta por cento de cada
propriedade.

* Artigo, "caput”, com redagio dada pela Medida Proviséria n. 1.511-14 de 26/08/1997 (DOU de
27/08/1997, em vigor desde a publicagio).

* Otexto deste "caput” dizia:



Processo n° : 10670.000965/00-82
Acdérdio n® : 303-32.631

Antes do necessério registro da area no Cartdrio de Registro de
Imdveis competente, podera, em tese, o proprietario/possuidor dispor da cobertura
arbdrea, sem interferéncia do Poder Publico (a menos que a autoridade competente o
impega).

Destacamos os esclarecimentos prestados pelo Professor
Ambientalista, Dr, Paulo Affonso Leme Machado, em Comentarios sobre a Reserva
Florestal Legal, publicado pelo Instituto de Pesquisas e Estudos Florestais no site

www.ipef.br:

"1.3 Na regido Norte e na parte da regido Centro-Oeste do pais,
enquanto ndo for estabelecido o decreto de que trata o artigo 15, a
exploragdo a corte raso, sé é permissivel desde que permanega com
cobertura arbérea, pelo menos 50% (cingiienta por cento) da area de
cada propriedade. Pardgrafo Unico: a reserva legal, assim entendida
area de, no minimo, 50% (cinqiienta por cento) de cada propriedade,
onde ndo ¢é permitido o corte raso, devera ser averbada & margem
da inscrigio da matricula do imédvel no registro de imdveis
competente, sendo vedada a alteraciio de sua destinaciio, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento
da area" (art. 44 da Lei 4.771/65, com a redagio dada pela Lei
7.803/89).

4. Area da reserva e cobertura arbérea,

A drea reservada tem relagio com "cada propriedade” imével e,
assim, se uma mesma pessoa, fisica ou juridica, for proprietiria de
propriedades diferentes, ainda que contiguas, a &rea a ser objeto da
Reserva Legal serd medida em "cada propriedade” (art. 16 "a" e art.
44, "caput", ambos da Lei 4.771/65). Ha diferenc¢a de redagio
entre a reserva florestal legal da regiio Norte e do resto do pais
no que se refere ao processo de escolha da irea a ser reservada.
O art. 44 silencia sobre quem pode escolher a area, sendo que o

"Art.44 - Na regido Norte ¢ na parte Norte da regiio Centro-Oeste enquanto nio for estabelecide o
decreto de que trata o Art.15, a exploragio a corte raso s6 é permissivel desde que permanega com
cobertura arbérea, pelo menos 50% da 4rea de cada propriedade."
§ 1- A "reserva legal”, assim entendida a irea de, no minimo, cingiienta por cento de cada propriedade,
onde nio ¢ permitido o corte raso, sera averbada 2 margem da inscrigio da matricula do imével no
registro de imbveis competente, sendo vedada a alteragio de sua destinagdo, nos casos de transmissio a
qualquer titulo ou de desmembramento da area.
* Primitivo parigrafo tnico transformado em § 1, com redagio dada pela Medida Proviséria n. 1.511-
14 de 26/08/1997 (DOU de 27/08/1997, em vigor desde a publicagio).
* O paragrafo dnico possuia a seguinte redagio:
“Parigrafo Gnico. A reserva legal, assim entendida a area de, no minimo, 50% (cingiienta por cento) de
cada propriedade, onde nio é permitido o corte raso, deverd ser averbada 4 margem da inscrigio da
matricula do imével no registro de imdveis competente, sendc vedada a alteragio de sua destinagio,
nos casos de transmissio, a qualquer titulo, ou de desmembramento da drea.
* Paragrafo acrescido pela Lei n.27.803, de 18 de julho de 1989."
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art. 16, "a", diz "... da drea de cada propriedade com cobertura

arborea localizada, a critério da autoridade competente".
Assim, o art. 44 possibilita o proprictirio localizar a area a ser
reservada, sendo que nos casos do art. 16, sera a autoridade
competente, que indicara a area, com base em motivos de gestio
ecologicamente racional.” (destaques ndo constam do original)

Nota-se, portanto, que o registro da 4rea a ser reservada legalmente
ndo era mera circunstincia, e sim exigéncia legal, para que pudesse haver controle
sobre a mesma.

Contudo, diante da modificagéio ocorrida no § 7°, do artigo 10°, da
Lei n.° 9.393/1.996, através da Medida Provisdria n.® 2.166-67/2001 (anteriormente
editada sob dois outros nimeros), basta a simples declaragio do interessado para
gozar da isen¢fo do ITR relativa as areas de que tratam as alineas "a" ¢ "d" do inciso
11, § 1° do mesmo artigo®,

Neste particular, desnecessaria uma maior anélise das alegacdes do
contribuinte, posto que, merece ser provido o Recurso Voluntirio, uma vez que basta
a declaracdo do contribuinte quanto as dreas de Utilizagio Limitada (reserva legal) e
de Preservagio Permanente, para que o mesmo possa aproveitar-se do beneficio legal
destinado a referidas éreas.

A alegagdo da fiscalizacio de que desconsiderou a existéncia de
referidas 4reas em funciio da nfo entrega do ADA pela recorrente, ou pela falta de
registro das mesmas em cartdrio, ndo seria motivo suficiente para a glosa.

A ndo apresentagio do Ato Declaratério Ambiental, ou a falta de
averbagdo da érea na matricula do imovel, poderia, quando muito, caracterizar um
mero descumprimento de obrigagdo acessoria, passivel de uma multa, nunca o
fundamento legal valido para a glosa das 4reas de reserva legal, mesmo porque, tais
exigéncias ndo sdo condigdo ao aproveitamento da isengdo destinada a tais areas,
conforme disposto no art. 3° da MP n® 2.166/01, que alterou o art. 10 da Lei n°®
9.393/96.

a) de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n®4.771, de 15 de setembro de 1965, com a
redacio dada pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;

D) crertresrerssnsimssnssasanssanre et onsasssassssanses

) U

d) as dreas sob regime de servidio florestal.

§ 7° A declaragio para fim de isengio do ITR relativa as areas de que tratam as alineas *2* e "d" do inciso I, § 12,
deste artigo, nio estd sujeita 3 prévia comprovagio por parte do declarante, ficando o mesmo responsavel pelo
pagamento do imposto correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragio nio € verdadeira, sem prejuizo de outras sanges apliciveis.” (NR)
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Cabe ainda mencionar que, em que pese a referida Medida
Provisoria ter sido editada em 2001, quando o langamento se refere ao ano de
1997, a mesma aplica-se ao caso, nos termos do artigo 106 do CTN, ao dispor
que € permitida a retroatividade da Lei em certos casos:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

IT — tratando-se de ato nao definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragio;

(destaque acrescentado)

Pelas razdes expostas, nio havendo fundamento legal para que
sejam glosadas as dreas declaradas pelo contribuinte como de preservagio
permanente e de utilizagdo limitada (reserva legal), DOU PROVIMENTO AO
RECURSO VOLUNTARIO interposto pelo contribuinte, pelo que,
improcedente a autuagdo fiscal.

Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 2005.

e —_—
yél'ON L ARTC}E\ - Relator
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