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PROCESSO N°. . 10670.000983/92-82

RECURSON°. : 87982

MATERIA . PIS - ANOS DE 1991 a 1992

RECORRENTE : PALMASA - AZULEJOS VARZEA DA PALMA S/A
RECORRIDA : DRF EM MONTES CLAROS - MG

SESSAODE : 14 DE MAIO DE 1996

ACORDAO N°. : 104-13.377

CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE INTEGRACAO
SOCIAL - PIS, COM BASE NA RECEITA OPERACIONAL
BRUTA - Face o juigamento do Supremo Tribunal Federal que
acolheu a arglicao de inconstitucionalidade dos Decretos-lei n®
2.445/88 e 2.449/88, por entender que a alterac@o do PIS
somente poderia ter sido realizada através de lei ordinaria, inexiste
base legal para a cobran¢a da contribui¢do para o P{S com base
na receita operacional bruta.

Recurso provido,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por PALMASA - AZULEJOS VARZEA DA PALMA S/A.

ACORDAM os Membros da Quarta C&mara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Wa
LEI MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

LATO
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FORMALIZADO EM: D 3 AGO 1996

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros; RAIMUNDC SOARES DE
CARVALHO, ROBERTO WILLIAM GONGCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARREIRQ VARAOQ, LUIZ CARLOS DE LIMA FRANCA e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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RECURSO N°. : 87.982

RECORRENTE : PALMASA - AZULEJOS VARZEA DA PALMA S/A

RELATORIO

PALMASA - AZULEJOS VARZEA DA PALMA S/A., contribuinte inscrito no
CGC/MF 23.537.475/0001-17, estabelecida no municipio de Varzea da Palma - MG,
Estado de Minas Gerais, a Avenida Independéncia, n° 960, Bairo Centro,
jurisdicionado a DRF em Montes Claros - MG, inconformado com a decisdo de primeiro
grau, recorre a este Consetho pleiteando a sua reforma, nos termos da peticdo de fis.
88/96.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 29/10/92, o Auto
de Infragdo de PIS - Faturamento de fis. 01/05, com ciéncia em 29/10/92, exigindo-se o
recolhimento do crédito tributaric no valor total de 54.470,30 UFIR (referencial de
indexa¢io de tributos e contribuicbes de competéncia da Unido - padrdo monetario fiscal
da época do langamento do crédito tributario), a titulo de Contribuicdo para o PIS sobre
Receita Bruta Operacional, acrescidos da TRD acumulada no periodo de 06/05/91 a
02/01/92, a titulo de juros de mora, multa de langamento de oficio de 50% para o fato
gerador de fevereiro de 1991, e da multa de langamento de oficio de 100% para os
fatos geradores a partir de 01/07/91; e dos juros de mora de 1% ao més (excluido o
perfodo de incidéncia da TRD) , calculados sobre o valor da contribuigfo nos respectivos
periodos de apuragdes.

T



R MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ACORDAO N°. :104-13.377

O langamento foi motivado pela falta de recolhimento da contribuigdo para o
PIS com base na receita bruta operacional, relativo aos fatos geradores dos periodos de
apuracdo de fevereiro/91 e de agosto/91 a junho/92.

A descricio dos fatos e o enquadramento legal encontram-se devidamente
expostos no Auto de Infracdo de fis. 01/05 do presente processo.

Em sua peca impugnatéria de fis. 51/60, apresentada, tempestivamente em
25/11/92, a autuada, apos historiar os fatos registrados no Auto de infragdo, se indispSe
contra a exigencia fiscal, requerendo que a autoridade singular considere insubsistente o
Auto de Infragdo com base, em sintese, no argumento de que os Decretos-lei n°s
2.445/88 o 2.449/88 sdo inconstitucionais @ caso assim ndo entenda requer que ihe seja
possibilitado o recolhimento da contribuicdo sem a exigéncia do encargo da TRD.

N3o houve o cumprimento do preceito estabelecido no artigo 18 do Decreto
n® 70.235/72, ou seja, 0 autor do procedimento fiscal ndo se pronunciou no processo,
ap6s a impugnacao.

Apés resumir os fatos constanies da autuagdo e as principais razbes
apresentadas pela impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia da agdo
fiscal e pela manutengfo integral do crédito tributario fangado, cuja decisio encontra-se
assim ementada:

-

*“NULIDADE - Os casos de nulidade sfio apenas os
previstos no art. 59 do Dec. 70.235/72.

INCONSTITUCIONALIDADE - Naoc compete a Autoridade
Administrativa falar da inconstitucionalidade da lei.

CORRECAO MONETARIA - Para a atuallzagfio monetéria
dos débitos fiscais, aplica-se a legislagao vigente entre a
data da ocorréncla do fato gerador e a data do seu efetivo
pagamento.
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JUROS DE MORA TRD - Incidem sobre os débitos para
com a Fazenda Nacional, Juros de Mora, cujo indice,
relativo aos meses em que vigii a lei n® 8.218/81, é
equivalente & TRD - acumulada.

VARIACOES MONETARIAS ATIVAS - As varlagdes
monetarias ativas complem a receita bruta operacional,
base de calculo do PIS; inadmissiveis contestacles de
informacBes prestadas pelo proprio contribuinte sem a
devida comprovacio de erros das mesmas.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”
Clentificada da decisfio em 07/03/94, conforme Termo constante as fis.
85/86, e, com ela nfic se conformando, a interessada Interpls, em tempo habil, o

recurso voluntario de fis. 87/96, onde apresenta os mesmos argumentos expendidos na
fase impugnatoéria.

E o Relatério.

L
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VOTO

CONSELHEIRO NELSON MALLMANN, RELATOR:

O recurso € tempestivo e preenche as demals formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

Para soluclio do litigio se faz necessaric a discussfio das seguintes
situacdes:

- a eficacia dos Decretos-lel n® 2445/88 e 2.449/88, declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal - base de célculo do PIS = receita
operacional bruta;

- a base de calculo da contribuicio para o Programa de Integra¢cfo Social -
PiS;

- a aliquota & ser aplicada sobre a base de calculo do PiS/Faturamento;

/ 6 ‘
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- prazos de indexa¢éio e prazos de recothimento do PiS/Faturamento ;

O assunto sob exame merece uma analise mais profunda, tendo em vista o
posicionamento dos tribunals superiores que, embora n#o vinculande as decisdes
administrativas na forma do Decreto n° 73.528/74, fomecem luzes seguras que devem
ser consideradas na amplitude de sua !6gica, racionalidade e jurisdicidade.

O Programa de Integrag8o Social - PIS, foi instituldo pela Lei Complementar
n® 07/70, e tem a finalidade de Integrar o empregado na vida e no desenvolvimento das
empresas, proporcicnando formacgfo de patriménio Individual, estimulando a poupanga,
corrigindo as distor¢cdes na distribulcio de renda e possibllitando a acumulagfo de
recursos que sfo aplicados com o objetivo de aumentar a produgo nacional.

A contribuicgo ao Programa de integracfio Social - PIS é constituida por
duas parcelas, uma deduzida do Imposto de Renda e outra com recursos proprios das
empresas:

a - parcela deduzida do IR: PIS - Dedug&o do {R;

b - parcela com recursos préprios das empresas: PIS-Replque, PIS-
Faturamento e PIS-Foiha de Pagamento.

Com relagio ao PiS-Faturamento a Lei Complementar n® 07/70, e normas
posteriores, estabeleceram o seguinte: '

Contribuintes:

a - empresas que realizam operacdes de venda de mercadorias;

b - empresas que vendem mercadorias e servicos, se a receita de vendas
de mercadorias for igual ou superior a 10% da receita bruta total;

¢ - empresas associadas a sociedades cooperativas;

d - sociedades cooperativas nas operagdes com ndo associados.

.,
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Base de calculo: o faturamento da emprésa. Sendo que entende-se por
faturamento a recelta bruta das vendas e servigos, assim definida no artigo 12, do
Decreto-lei n° 1.598/77, compreendendo, o produtc de venda de bens nas operacdes de
conta propria e o pre¢o dos servigos prestados.

Allquota: 0,75% sobre a base de célculo.

vencimento: até o dia 20 de cada més. Sendo que a efetivacdo dos
depdsitos correspondentes a contribuicio para o PlIS-Faturamento, & processada
mensaimente, com base na receita bruta do 6° (sexto) més anterlor. Assim a contribui¢io
de julho é calculada com base no faturamento de janelro; a de agosto com base no
faturamenfo de fevereiro; e assim sucessivamente.

Na trajetéria de existéncia da contribuico para o PIS, nota-se diversas
alteracdes, tals como:

1 - As do Decreto-el n° 2.323, de 26/02/87, que instituiu mudancas na
atuallzacio monetaria, sob o sequinte teor:

*Art. 1° - Os débitos de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional, para com 0 Fundo de Participaglo
PIS/PASEP, assim como aqueles decorrentes de
empreéstimos compulsorios, quando pagos a partir do
més seguinte ao do seu vencithento, serfio atualizados
monet{ariamente na data do efetivo pagamento.

Paragrafo 1° - A atualizagio a que se refere este artigo
sera efetuada mediante a multiplicacZo do débito pelo
coeficiente obtido com a divisio do valor de uma
Obrigacio do Tesouro Naclonal (OTN) no més em que
se efetivar o pagamento pelo valor da OTN no més em
que o débito deveria ter sido pago.”

2 - As do Decreto-lel n° 2.448, de 29/08/88 e 2.449 de 21/07/88, que
alteram a legislacdo do PIS/PASEP nos seguintes aspectos:

ALIQUOTA:
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"Art. 1. Em relagfio aos fatos geradores ocorridos a partir
de 1° de julho de 1988, as contribuicbes mensais, com
recursos proéprios para o Programa de Formacfio do
PatrimOnio do Servidor Puablico (PASEP) e para o
Programa de Integracfio Soclal (PIS), passario a ser
caiculadas da seguinte forma.

.......................................................................................

V - Demais pessoas juridicas de direito privado, ndo
compreendidas nos itens precedentes, bem assim as que

. Ihes s80 equiparadas pela legisla¢cdo do imposto de renda,

inclusive as serventias extrajudiciais nfo oficializadas e as
sociedades cooperativas, em relagdo as operacles
praticadas com nfo-cooperados: sessenta e cinco
centésimos por cento da receita bruta operacional.”

BASE DE CALCULO:

*Paragrafo 2° - Para fins do disposto nos itens lll e V
considera-se receita operacional bruta, o somatdoric das
receitas que dfio origem ac lucro operaclonal, na forma da
legistacd3o do imposto de renda, admitidas as exclusdes e
deducdes a seguir:

a) as reversdes de provisdes, as recuperacdes de créditos
que ndo representem ingressos de novas receitas e o
resultado positivo da avaliacio de investimentos pelo valor
de patrimdnio liquido,

b) no caso das entidades abertas de previdéncia privada: a
parcela das contribuigSes destinada 4 formacfio da provisio
técnica atuarial e a sua atualizagdo monetaria,

¢) no caso das soctedades seguradoras: o cosseguro € o
resseguro cedidos;

d) no caso de instituigdes financeiras .....................

e} no caso das demals pessoas juridicas ou a ela
equiparadas: vendas canceladas, devolugles de

%



MINISTERIO DA FAZENDA
gg‘;% PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

oy
PROCESSO N°. :10670.000983/92-82
ACORDAO N°. :104-13.377
mercadorias e descontos a qualquer titulo concedidos
incondicionalmente; imposto sobre produtos industrializados
(IP1}; imposto sobre transportes {IST); imposto (nico sobre
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos (IUCLG),
imposto Unico sobre minerais (IUM), imposto Gnico sobre
energia elétrica (JUEE), desde que cobrados
separadamente dos pregos dos produtos e servigos no
documento fiscal proprio.*

PRAZO DE RECOLHIMENTO:

"Art. 2° - O recolhimento das contribuicbes ao Programa de
Formag¢io do Patriménlo do Servidor Puiblico e go
Programa de integragdo Social (PIS) sera feito:

| - Até o dia dez do més subseqlente aquele em que forem
devidas;

HH - No prazo de quinze dias, contados da data do
recothimento, para a transferéncia dos recursos a conta do
Fundo de Participa¢do PIS/PASEP.

Paragrafo Gnico - Fica o Conselho Diretor do Fundo de
Participag@o PIS/PASEP autorizado a:

a) ampliar, para até trés meses, o prazo previsto no item I:
e

b) reduzir em até trés dias o prazo de que trata o tem |.

3 - As_da Resolucgio n® 01, de 28/07/88 do Consetho Diretor do Fundo
de Participacio PIS-PASEP, que altera o prazo de recolhimento:

*1 - O recothimento das contribuicdes mensais devidas ao
Programa de Integragdo Social (PIS) e ao Programa de
Formagio do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP), de
que trata o art. 1° do Decreto-lei n® 2.445/88, com a
redac@o dada pelo Decreto-lel n° 2.449/88 e o paragrafo
Unico dos arts. 7° e 8°, devera ser efetuado até o dia dez
do terceiro més subseqlente aquete em que ocoirer o fato
gerador.”

/—""“—(
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4 - As da Lel n° 7.688, de 15/12/88, que altera a aliquota do PIS:

ALIQUOTA:

“Art. 11 - Em relacdo aos fatos geradores ocoiridos entre
10. de janeiro e 31 de dezembro de 1989, ficam ailterada
para 0,35% (trinta e cinco centésimos por cento) a alfquota
de que tratam os itens II, il e V do art. 10. do Decreto-lei
n.° 2.445, de 29 de junho de 1988, com reda¢io dada pelo
Decreto-lei n.° 2.449, de 21 de julho de 1988."

8 -As da Lel n° 7.691, de 18/12/88, que dispoe sobre o g'agamento de
tributos e contribuicdes federals:

DA INDEXACAO:

"Art. 1° - Em relagdo aos fatos geradores que vierem a
ocorrer a partir de 1° de janeiro de 1989, far-se-4 a
conversdo em (quantidade de Obrigagbes do Tesouro
Nacional - OTNSs, do valor:

111 - Das contribuicbes para o Fundo de Investimento Social,
para o Programa de iIntegragdo Social - PIS e para o
Programa de Formacio do Patrimdnio do Servidor Publico
- PASEP, no terceiro dia do més subseqliente ac do fato
gerador.

Paragrafo 1° - A conversfo do valor do imposto ou da
contribuicdc sera feita mediante a divisdo do vaior devido
pelo valor unitario diario da OTN, dectarado pela Secretaria
da Receita Federai, vigente nas datas fixadas neste artigo.

Paragrafo 2° - O valor do imposto ou da contribuicdo, em
cruzados, sera apurado pela multiplicacdo da quantidade
de OTN pelo valor unitario diaric desta na data do efetivo
pagamento.®

— .
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PRAZO DE RECOLHIMENTO:

*Art. 3° - Flcard sujeito exclusivamente & cormregiio
monetaria, no forma do art. 1°, o recolhimentc que vier a
ser efetuado nos seguintes prazos:

---------------------------------------------------------------------------------------

.......................................................................................

b) o PIS e o PASEP - até o dia dez do terceiro més
subseqlente a0 da ocorréncia do fato gerador, excegédo
feita as modalidades especials (Decreto-lei n® 2.445, de 29
de junho de 1988, arts. 7° e 8° ), cujo prazo sera o dia
quinze do més subseqiente ao da ocomréncia do fato
gerador.”

6 - As da Lel n® 7.730, de 31/01/89. que dispbe sobre as regras de
desindexagao da sconomla:

"Art. 22 - Os débitos de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional, para o Fundo de Participacio
PIS/IPASEP e com o Fundo de Investimento Social cujos
fatos geradores tenham ocorrido anterlormente & vigéncia
desta Lei serdo atualizados monetariamente, na data de
seu pagamento, observadas as normmas da legislagdo
vigente, aplicavel em cada caso.

Paragrafo unico - Os valores da OTN para efeitos deste
artigo serfio os seguintes:

a) NCz$ 6,92 (sels cruzados novos e noventa e dois
centavos), no caso de tributos e contribuigdes indexados
com base no valor diario da OTN divulgado pela Secretaria
da Receita Federal;

b) NCz$ 6,17 (seis cruzados novos e dezessete centavos),
nos demais casos.

7-As dalel n® 7.799, de 10/07/89, que dispde sobre as regras de
recolhimentos de tributos e contribulgdes:

/”?—,
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*Art. 67 - Em relagdo aog fatos geradores que vierem a
ocorrer a partir de 1° de julho de 1989, far-se-a a
conversdo em BTN Fiscal do valor:

.......................................................................................

V - das contribuicSes para o Fundo de Investimento Social -
FINSOCIAL, para o Programa de Integracdo Social - PIS e
para o Programa de Formacfo do Patrimdnio do Servidor
Puablico - PASEP, no terceiro dia do més subseglente ao
do fato gerador;®

PRAZO DE RECOLHIMENTO:

"Art. 69 - Ficard sujeito exclusivamente a atualizagdo
monetaria, na forma do art. 67, o recolhimento que vier a
ser efetuado nos seguintes prazos:

---------------------------------------------------------------------------------------

IV - Contribuig0es;

b) para o PIS e o PASEP, até o dia dez do terceiro més
subsequente ao da ocorréncla do fato gerador, excegio
feita 2s modalidades especiais (Decreto n® 2.445, arts. 7° e
8°), cujo prazo seréd o dia quinze do més subseqlente ao
de ocorréncia do fato gerador;”

8 - As da Lel n° 8.218 de 28/08/81, que dlspde sobre as regras de

recolhimentos de tributos e contribuicoes:

PRAZO DE RECOLHIMENTO:

"Art. 2° - Em relagdo aos fatos geradores que vierem a
ocorrer a partir do primeiro dia do més de agosto de 1991,
os pagamentos dos tributos e contribuigBes relacionados a
seguir deverfo ser efetuados nos seguintes prazos:

IV - Contribui¢bes para o FINSOCIAL, o PIS-PASEP e
sobre o Agucar e o Alcool:

w7
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a) até o quinto dia utl do més subseqUente ao da
ocorréncia dos fatos geradores, ressalvado o disposto na
alinea seguinte;"

9 - As da Lel n° 8.383, de 30/12/91, que dispde sobre as regras de
recolhimentos de tributos e contribul¢des:

PRAZO DE RECOL HIMENTO:

INDEXACAO:

"Art. 52 - Em relacio aocs fatos geradores que vierem a
ocorrer a partir de 1° de janeiro de 1992, os pagamentos
dos tributos e contribuigdes relacionados a seguir deverdo
ser efetuados nos seguintes prazos:

---------------------------------------------------------------------------------------

IV - contribuicBes para o FINSOCIAL, o PIS/PASEP e
sobre o Agucar e o Alcool, até o dia 20 do més
subseqiente ao da ocorréncia dos fatos geradores;”

"Art. 53 - Os tributos @ contribuicles relacionadas a seguir
serfo convertidos em quantidade de UFIR diaria pelo valor
desta:

.......................................................................................

IV - contribuig®es para o FINSOCIAL, PIS/PASEP e sobre
o Agucar e o Alcool, no primeiro dia do més subseqiente
ao da ocorréncia dos fatos geradores;”

Feitas as consideracdes necessarias para melhor elucidar o presente litigio,
passamos a analisar as situagSes individuaimente.

/—"—r
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1 - Receita Operacional Bruta - Rendimentos de Aplicacdes
Financeiras - eficacla dos Decretos-lel n°s 2.445/88 e 2.449/88:

Entendo que, toda a discussdo acerca do assunto parece-me, agora,
despiciendo diante da decisfo do Supremo Tribunal Federal que, em sua compaosicdo
plenaria, declarou a Inconstitucionalidade da exigibilldade contida nos Decretos-lel n®
2.445/88 e 2.449/88, sob o argumento que a alteragfo do PIS n&c dependeria de Lel
Complementar, pois constitucionaimente é matéria de lel ordinaria, razio pela qual as
alteragdes no PIS nfo poderiam ser objeto de decreto-lel. Embora a jurisprudéncia
aceitasse o decreto-lel para cria¢o, altera¢io ou majoracio do tribute, todavia ndo a
aceiftava para crlagéo de contribul¢des soclais.

Por n&o se tratar de tributo & luz da Constituigdo anterior como reconhecia a
jurisprudéncla, e nem de financas pablicas, s6 poderia ser velculado por let ordinaria. O
artigo 43, X, da antiga Constituicio dispunha, expressamente competir ao Congresso
Nacional, legislar sobre as matérias ali elencadas, Incluindoe o artigo 165, V, especifico da
integracio dos trabalhadores na vida da empresa, como a conseqlente participacdo nos
lucros.

Dlante disto, os julgadores singulares da Justica Federal, vém decidindo
sistematicamente pela condenaciio da Unifio & restituigdo dos valores pagos
indevidamente em razio dos efeitos contidos nos Decretos-lel n® 2.445/88 e 2.449/88.

Esse entendimento do mais alto 6rgéo do Poder Judiciario, estabelecendo a
inconstitucionalidade dos dispositivos em questdo importa em reconhecer que os
aumentos decorrentes destes decretos nunca existiram e-nunca poderiam ser exigidos, ja
que o valor juridico de um ato Inconstituclonal & desprovide de qualquer eficacla no pleno
de direlto.

Declarada pelo Supremo Tribunal Federal - seja em Ag3o Direta seja
incidentalmente em qualquer outro processe - a inconstitucionalidade de Lei, tal
declaracdo passa imediatamente a ter validade para todos os cidad3os, por se tratar de
decisdo final, irrecorrivel e imutavel.

/E.
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J& ndo hd mais como se manter tal 6hus para o contribuinte, primeiro
porque a Corte Maxima j& se pronunciou pela inconstitucionalidade dos decretos-lei em
questo e, de outro lado o préprio Conselho de Contribuintes Ja4 vem acolhendo a tese
esposada pelo STF, por razes de economia processual, exciuindo os efeitos dos
Decretos-let n°s 2.445/88 e 2.449/88.

Do exposto, observa-se que n&io sé na esfera judicial foi acolhida a tese de
incanstitucionalidade dos decretos-lei, mas também j& na propria esfera administrativa, o
que, inclusive, redunda em economia processual, pols evita o recurso dos contribuintes ao
Judiciario para haver seus direitos.

O despacho proferido pelo llustre Desembargador Federal - Juiz Hermenito
Dourado - Presidente do Egrégio Tribunal Federal da 1* Regido, que, em sede de
Recurso Especial no Processo n° 92.01.21817-8, contra os argumentos da Fazenda
Piblica sobre os efeitos das decisSes INTER PARTES ou ERGA OMNES, e mais o
disposto no art. 52, inciso X, da’ Constituigdo Federal, publicado no Digrio da Justica da
Unldo de 12 de novembro de 1993, dispensa qualquer comentario a respeito da
vinculabilidade das decisdes terminativas do Colendo Supremoc Tribunal Federal "in
verbis”.

‘Por oufro lado, embora em nosso sistema juridico a
jurisprudéncia ndo obrigue além dos limites objetivos e
subjetivos da coisa julgada, sem vincular os Tribunais
inferiores aos julgamentos dos Tribunais Superiores, em
casos semeihantes ou andlogos, 0s precedentes
desempenham, nos Tribunais ou na Administrac3o, pape! de

significativo relevo ho desenvolvimento do Direito. E usual,

apesar de desobrigados, 0s juizes orientarem suas
decisdes pelo pronunclamento reiterado e uniforme dos
Tribunais Superiores. A propria Administracdo Federal,
através do seu 6rgio préprio - a antiga Consultoria Geral
da Republica -, tem reafirmado ao longo dos tempos o
posicionamento de que a orlentacio administrativa nfo ha
de estar em conflito com a jurisprudéncia dos Tribunais em

questio de direito.”

— W
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Conquanto a decisdo do STF nfo tenha efeitos "erga omnes”, ela é
definitiva, porque exprime o entendimento do Guardido Maior da Constituicdo.

Oportuno se faz transcrever o ensinamento lapidar de LEOPOLDO CESAR
DE MIRANDA LIMA FILHO, Consultor- Geral da Republica, no periodo de 20/10/60 a
06/02/61, recomendando ndo prosseguisse o Poder Executivo "a vogar contra a torrente
de decisOes judiciais” - Parecer C-15, de 13/12/63.

*O precedente n3o obriga a decisfo igual, mas apenas a
Insinua; nfio Impde a sua observiancia em casos analogos
ou semelhantes se evidente a sua desconformidade com a
lei. Ao aplicador da lei, administrador ou juiz, corre o dever
de catar-le respeito, que ndo as decisles proferidas em
hipéteses iguais non exemplis sed legibus judicandum est.

Sem duivida, os precedentes, administratives ou
judiciarios, devem-se ter em conta, como subsidio
prestimoso, no exame de cascos semelhantes, merecendo
considerados os argumentos, os raciocinios que deram na
conclusfo que expressam ou sintetizam. Nic se hdo de
desprezar sem raz0es seérias, meditadas. Ainda que
reiterados, constantes, devem considerar-se, sim, mas
ndo obedecer-se cegamente, e menos ver-se com forga
de obrigar, de afastar a variacio criteriosa e
fundamentada da orentagdc que espetham. Se
expressam errénea compreensio da lei, forcoso sera
abandona-los para he restabelecer o império.

NZo dio, a mente que emprestam 2 lei, o conddo de
infalibllidade, o selo de irecorribilidade.

O Poder Judictario nio decide sobre as conseqléncias ou
efeitos possiveis de uma lei considerada em abstrato,
mas exclusivamente em face do caso individual
levantado ao seu exame. Declara a lei entre as partes;
aplica-se no caso concreto, definido. Dai que os preceitos
estabelecidos no julgado se circunscrevem aos litigantes
para os quais a sentenga “tera forca de lei nos limites das

—  n
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questSes decididas® (art. 287 do Cddigo de Processo
Civil).

A decisfio judicial em dado pleito, portanto, ainda que do
Pretorio Maximo, nao obriga a Administragdo além do seu
exato cumprimento em relagdo agquele ou aqueles que o
suscitaram. Apesar dela, quando chamada a decidir
hipéteses Iguals, em que outros os interessados, livre sera
de permitir na orientagdo adotada, em que pede a opinido
contraria do Poder Judiclario.

Ante um ou alguns raros julgados, salvo se convencida do
acerto, da exceléncia dos seus fundamentios, a lhe
recomendarem adote a orientagdo judicial, abandonando a
que esposaram até entdo, razdo inexistira para ceder a
Administracéio no sentido que emprestou a lei, passando a
perfithar, ao decidir casos iguais, o que lhe deu o Poder
Judiciario. Muito ao contrario, deve insistir no seu ponto de
vista, recorrendo, inclusive, aos meios que the propiciam
as leis para tentar fazé-lo vitorieso nos tribunais.

Se, entanto, atraves de sucessivos julgamentos,
uniformes, sem variacdo de fundo, tomados a
unanimidade ou por significativa maioria, expressam os
Tribunais a firmeza de seu entendimento retativamente a
determinado ponto de direito, recomendavel sera nio
renita a Administragdo, em hipoteses iguais, em manter a
sua posiclo, adversando a jurisprudéncia solidamente
firmada.

Teimar a Administragdo em aberta oposicdo a norma
jurisprudéncial fimemente estabelecida, consciente de
que seus atos sofrerdo reforma, no ponto, por parte do
Poder Judiciarlo, nfo Ihe rendera mérito, mas
desprestigio, por sem dlvida. Fazé-lo sera alimentar ou
acrescer litigios, inutimente, roubando-se, e & Justica,
tempo utilizavel nas tarefas ingentes que hes cabem como
instrumento da realiza¢fio do interesse coletivo®.

A citada decisdo do Supremo Tribunal Federal interpretou, em carater
definitivo, a legislaglo vigente sobre a maténa de que trata os Decretos-lei n°s 2.445/88
e 2.449/88, de modo gue, adotar a decisdo antes referida, ndo caractefiza a extensdo
dos efeitos da mesma contrarios a oriemacgao estabelecida pela administrag@io a que se
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refere o art. 1° do Decreto n°® 73.529/74. Adotar a decisdo do STF, significa, apenas,
interpretar a lei na conformidade da interpreta¢éo dada peio mais alto tribunal do Pais.

Ademais, o Presidente do Senado Federal promulgou a resolucéo n® 49/95,
suspendendo a execucdo dos Decretos-lei n®s 2.445/88 e 2.449/88, declarados
inconstitucionais por decisdo definitiva proferida pelo Supremo Tribunal Federali no
Recurso Extraordinario n® 148.754-2/210/Rio de Janeiro (DOU - Secéo |, de 10/10/95),
ponto um ponto final na discussdo deste assunto.

2 - Base de célculo a ser adotada para o célculo para o Programa de
integracédo Soclal - PIS:

Superada a questiio da nfo existéncia de base legal para manter a
exigéneia da cobranga do PIS com base na receita bruta eperacional, voltta-se as bases
de célculo criadas sob o comando da Lei Complementar n® 7/70, art. 3° letra "b” e
paragrafos 1¢ e 2° e alteracdes posteriores, que prevé para as empresas que realizam
operaces de venda de mercadorias o PIS/FATURAMENTO, calculado com base no
faturamento mensal da empresa, entendendo-se por faturamento a receita bruta das
vendas e servicos, assim definida no artigo 12, do Decreto-lei n® 1.598/77,
compreendendo, o produto de venda de bens nas operagbes de conta propria e ¢ prego
dos servicos prestados, nela ndo se computando o Imposto sobre Produtos
Industrializados {IPl), bem como as vendas canceladas e os descontos incondicionais; e
para as empresas prestadoras de servicos prevé uma contribuicio com recursos proprios
calculada com base na parcela do imposto de renda devido ou como se devido fosse
(PIS/REPIQUE).

‘Quanto a questio da exclusdo da base de célculo do valor do ICMS ja tem
sido objeto de exame deste Primeiro Conselho de Contribuintes, bem como do Segundo
Conselho de Contribuintes, que em reiterado e unanime entendimento tem decidido no
sentido de que o ICMS integra a base de célculo do PiS-Faturamento.
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Com efeito o artigo 3°, letra “b” da Lel-Complementar n® 07/70, estabelece
que a base de calculo da contribuigdo é o faturamento, ndo havendo qualquer norma que
exclua dessa base de céalculo qualquer valor integrante do faturamento.

Por outro lado, a prépria legislagdo reguladora do ICMS (Decreto-lei n°

406/68) estabelece que o ICMS integra o preco de venda da mercadoria.

3 - Aliquota a ser aplicada sobre a base de calculo do
PiS/Faturamento:

Em razdo da inconstitucionalidade dos Decretos-lei n° 2.445/88 e 2.449/88,
a aliquota a ser aplicada para o PiS/Faturamento volta a ser 0,75% (setenta ¢ cinco
centésimos por cento) sobre a receita bruta mensal, prevista no artigo 3° alinea "b", da
Lei Complementar n® 7/70, combinade com o artigo 1°, paragrafo dnico da Lei
Complementar 17/73 e Titulo 5, Capitulo 1, Seclo 1, alinea "b", ftens | e Il do
Regulamento do PIS/PASEP, aprovado pela Portaria MF n® 142/82 e para o
PIS/Repique 5% do imposto de renda devido ou como se devido fosse, conforme
determina o artigo 3°, paragrafos 1° e 2°, da Lei Complementar n® 7/70.

4 - Vencimentos - prazos de Indexac3o e os prazos de recolhimento
do PIS/Faturamento:

Apé6s analisar, exaustivamente, a legisla¢io de regéncia entendo que os
valores devidos para o PiS/Faturamento devem ser recolhidos nos seguintes prazos e
condi¢des:

4.1 - Periodo de 01/07/88 a 31/12/88 - em razio da inconstitucionalidade
dos Decretos-lei n°s 2.445/88 e 2.449/88, prevalece o prazo de recolhimento estipulado
na Lel Complementar n°® 7/70 e Norma de Servico n°® 568/82, qual seja, recolhe o valor
origindrio da contribuic@o, sem qualquer atualiza¢fio monetaria, até o dia 20 do sexto
més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador (contribuicio de julho/88, recolhe até
o dia 20 de janeiro de 1989).

T
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4.2 - Periodo de 01/01/89 a 30/06/89 - prevalece o prazo e as condigSes
estipuladas pela Lei n® 7.691, de 15/12/88, qual seja, recalhe o valor originario da
contribuicdo, sem qualquer atuafizacfio monetaria, até o dia dez do terceiro més
subseqlente ao da ocorréncla do fato gerador (contribuicdo de janeiro/88, recothe até o
dia 10 de abril de 1989).

4.3 - Periodo de 01/07/89 a 31/07/81 - prevalece o prazo e as condi¢des
estipuladas pela Le.! n® 7.799, de 10/07/89, qual seja, o valor origindrio apurado é
convertido para BTNF, com base no valor desta no tercelro dla do més subseqUente ao
do fato gerador e recolhido até o dia dez do terceiro més subseqllente ac da ocorréncia
do fato gerador, sendo que no periodo 01/02/91 a 31/07/91, com a extingio do BTNF
pela Lel n® 8.177, de 01/03/91, o valor a ser recothido é o originaria, sem atualizacdo
manetaria.

4.4 - Periodo de 01/08/81 a 31/12/81 - prevalece o prazo e as condi¢des
estipuladas pela Lel n® 8.218, de 29/08/91, qual seja, o valor originario apurado devera
ser recolhido, sem atualizag8io monetaria, até o quinto dla Gtli do més subseqUente ao da
ocorréncia do fato gerador.

4.5 - Periodo de 01/01/92 em dlante - prevalece o prazo e as condigdes
estipuladas pela Lel n® 8.383, de 30/12/91, qual seja, o valor originario apurado é
convertido para UFIR, com base nho valor desta no primelro dia do més subsequente ao
da ocorréncla do fato gerador e recolhido até o dla 20 do més subseqiente ao da
ocorréncla da fato gerador,

Diante do exposto, firmo a minha convicgfio que inexiste base legal para
cobran¢a da contribuicio para o PIS com base na receita operacional bruta. Ha, sem
qualquer davida, incidéncla sobre o faturamento mensal da empresa, entendendo-se por
faturamento a receita bruta das vendas e servicos, assim definida no artige 12, do
Decreto-lel n® 1.598/77. Porém, tem-se que o Auto de InfracSo é a peca bésica que
delimita o litigio entre o fisco e o contribuinte, ndo podendo também, por outro lado, haver
agravamento de aliquota através de decisdo desse Conselho, razio pela qual, se for o

///"—__.
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caso, deve, enquanto nfio extinto o direlto da Fazenda Naclonal, ser constituido novo
crédito tributario em estrita obedi&ncla a legislac8o tributaria aplicavel para a contribulgfio
pare o PIS, conforme orlentacfic contida no presente Voto, anulande os efeitos
provocados pelos Decretos-lei n°s 2. 445/88 e 2.445/88.

Em razdo de todo o exposto e por ser de justica, voto no sentido de dar
provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 14 de maio de 1596.

e
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