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- Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR

Exercicio: 1997

Ementa: ITR — TRIBUTAGCAO PERMANENTE -
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.

A comprovagio da area de preservagdo permanente,
para efeito de sua exclusdo da base de célculo do ITR,
ndo depende tdo somente de seu reconhecimento pelo
IBAMA por meio de Ato Declaratério Ambiental —
ADA ou da protocolizagio tempestiva de seu
requerimento, uma vez que a sua efetiva existéncia
pode ser comprovada por meio de laudo técnico e
outras provas documentais idoneas trazidas aos autos.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, pelo voto de qualidade, negar provimento ao recurso,
nos termos do voto da relatora. Vencidos os Conselheiros Paulo Affonseca de Barros Faria
Junior, Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro, Luciano Lopes de Almeida Moraes e
Luis Antonio Flora que davam provimento.
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AN CT W
AMARAL MARCONDES NDO

Presidente e Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elizabeth Emilio de Moraes
Chieregatto, Corintho Oliveira Machado e Mércia Helena Trajano D’ Amorim. Esteve presente
a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Transcrevo, com ajustes, o relatdrio e o voto da instancia anterior:

“Contra a empresa interessada foi lavrado, em 19/10/2001, o Auto de
Infrag@o/anexos, de fls. 01/11, através do qual se exige o pagamento do crédito tributario no
montante de R$ 721.605,31, a titulo de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, do
exercicio de 1997, mais multa de oficio (75,0%) e juros legais, calculados até 28/09/2001, em
relagdo ao imoével rural denominado “Fazenda Pido” (NIRF 0642200-4), com 5.203,7ha,
localizado no municipio de Sdo Jodo do Paraiso — MG.

A agdo fiscal, proveniente dos trabalhos de revisdo das DITR/1997 incidentes
em malha, iniciou-se com a intimag@o de fls. 20, recepcionada em 24/04/2000 (“AR” de fls.
21), exigindo-se a apresentagdo dos seguintes documentos de prova: 1° - Laudo Técnico
emitido por Eng® Agronomo/Florestal; 2° - Matr do Imével com Averbag@o da Reserva Legal,
¢ 3° - Ato Declaratério Ambiental do IBAMA — ADA.

Por ndo ter sido apresentado qualquer documento de prova, o fiscal autuante
resolveu “Glosar” a drea declarada como sendo de utilizagdo limitada/reserva legal (1.313,8ha)
-~ pois ndo foi comprovada a sua averbagdo & margem da matricula do imével, e a area
informada como utilizada na produgdo vegetal (3.889,9ha) — por ndo ter sido apresentado o
“Laudo Técnico” solicitado naquela intimaggo. A descri¢@o dos fatos e o enquadramento legal
da infragdo, da multa de oficio e dos juros de mora, encontram-se descritos as folhas 04 e 08.

Desta forma, foi aumentada a area aproveitavel e tributada do imodvel, e
“zerado” o Grau de Utilizag3o0 da sua area aproveitdvel. Conseqiientemente foi aumentado o
VTN tributado e a respectiva aliquota de célculo, para efeito de apuragdo do imposto
suplementar langado através do presente auto de infrag@o, conforme demonstrativo de fls. 07.

Cientificada do langamento. em 26/10/2001 (fls. 24), a empresa interessada
protocolizou, em 22/11/2001(fls. 83), a impugnagédo de fls. 25/33. Apoiada nos documentos de
fls. 34/35, 36/39, 40/46, 47/49, 50/55, 56/66, 67/82, alegou o seguinte, em sintese:

- que a drea declarada como sendo de utilizagdo limitada estd totalmente
compreendida em éreas de preservagdo permanente, ndo tributdveis para efeitos de apuragdo do
ITR, conforme disposto na alinea “a”, inciso II, § 1°, do art. 10, da Lei 9.393/1.996;

- tais assertivas podem ser facilmente comprovadas através do incluso laudo
técnico, elaborado por profissional habilitado;

- através de uma vistoria in loco é perfeitamente possivel a verificacdo da
extensdo e grau de preservagio da referida érea;

- ndo se justifica a intimagdo para que fosse apresentado documento
comprovando a averbagdo da drea de reserva legal, pois néo se trata, in casu, de area de reserva
legal, mas sim, de é4rea de utilizagdo limitada compreendida em éareas de preservagio

permanente;
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- nos termos do Decreto n® 33.944/92, que regulamenta a Lei Estadual n°
10.561/91, somente as areas de reserva legal devem ser averbadas & margem do registro de
imoéveis (§ 5° do art. 13); conseqiientemente, a comprovagdo da area de utilizagdo limitada,
contida em éreas de preservagio permanente, esta dispensada de tal exigéncia;

- mesmo ndo tendo sido apresentadas, naquela oportunidade, provas da
existéncia da é4rea de utilizagdo limitada, ndo pode o Fisco, agora, ignorar a realidade e fazer
incidir o ITR sobre um fato gerador inexistente, sob pena de ofensa ao Principio da Verdade
Material.

- Para reforgar a sua tese em relagdo a essa matéria, transcreve citagdo de Hely
Lopes Meirelles, em sua obra “Direito Administrativo Brasileiro”, 16* ed., Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, 1991; seguida da conclusdo, embasada no mesmo raciocinio, dos
professores Luiz Eduardo Schoueri e Gustavo Emilio Contrucci A de Souza, extraida do livro
Processo Administrativo Fiscal, 3° volume, Dialética, Sdo Paulo, 1998),

- por inexistir o fato gerador da obrigagdo tributdria, o langamento em tela é
insubsistente;

- apesar de existir previsdo, € descabida a cobranga dos juros cobrados com base
na Taxa Selic;

- a taxa Selic ndo tem por finalidade a indenizagdo do Estado pelo pagamento
intempestivo dos tributos, mas, sim, absurda remuneragédo aos cofres publicos;

- os juros de mora nio podem remunerar os cofres publicos, mas, tdo-somente,
indenizé-los dos prejuizos advindos dos recolhimentos extemporaneos dos tributos devidos;

, - a Taxa referencial Selic é calculada diariamente pelo Banco Central, como

suporte no resultado das negociagdes dos titulos publicos e da variagdo dos seus valores de
mercado, ndo se prestando, por via reflexa, como mecanismo de avaliagdo das perdas
decorrentes dos pagamentos intempestivos de titulos;

- a favor da sua tese, transcreve entendimento de Fabio Augusto Junqueira de
Carvalho e Maria Inés Caldeira Pereira da Silva, extraido do titulo “Da Impossibilidade de se
Utilizar a SELIC como Taxa de Juros Moratérios Incidentes sobre Débitos de Natureza Fiscal”,
Revista Dialética de Direito Tributario. Sdo Paulo: Dialética. Nov. 1996, p. 12,

- ndo obstante o cariter remuneratério da Taxa Selic, demonstrado na parte
anteriormente transcrita, esses mesmos doutrinadores entendem que a Taxa Selic pode ser, por
ocasido de sua apuragdio, manipulada pelo Banco Central, 0 que, mais uma vez lhe peculiariza
o_acento de remuneragdo e ndo de juros de mora, capaz de avaliar os prejuizos gerados ao
Estado pelo atraso no pagamento dos impostos e taxa;

- 0 art. 192, paragrafo 3° da Carta Magna dispde, de forma expressa, que as
taxas de juros ndo ultrapassardo a doze por cento ao ano, sob pena de incorrer em crime de
usura;

- portanto, ainda que cobrada como taxa de juros, permanece ilegal a exigéncia
da taxa Selic, por ultrapassar, em muito, esse limite — 12% (doze por cento) ao ano;
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- ademais a cobranga de juros ndo pode ser superior a 1% (um por cento) ao
més, nos termos do art. 161, § 1° do CTN, transcritos pela impugnante;

- diz que esse ¢, também, o entendimento do Tribunal Regional Federal da 1*
Regional, externado nos autos do Agravo de Instrumento n°® 1998.01.00.027.030-0/MG, rel.
Juiza ELIANA CALMON, transcrito pela impugnante;

- visando afastar qualquer sorte de discussdo sobre o assunto, transcreve recente
entendimento externado pelo eg. Superior Tribunal de Justica, nos autos do REsp n°
215.881/PR, 2% Turma, Rel. Min. Franciulli Netto, Sessdo plendria de 17.02.2000;

- portanto, ¢ improcedente a cobranga de juros moratérios com base na Taxa
Selic, cabendo aplicar o acréscimo estabelecido pelo art. 161, § 1°, do CTN, qual seja, 1,0%
(um por cento) ao més;

- ¢é inegavel o caréter confiscatério da multa moratéria, no patamar de 75%
(setenta e cinco por cento);

- a propria jurisprudéncia administrativa vem admitindo o cancelamento ou a
redugdo da penalidade, quando esta se encontra em desarrazoado e desproporcional importe,
como no presente caso, o de R$ 214.899,93;

- a multa ndo pode exceder os justos limites, e deve levar em consideragido o
principio milenar da gradagdo da penalidade, isto €, a penalidade deve ser dosimetrada,
levando-se sempre em conta a natureza e as circunstancias da falta cometida, como a intengao

do infrator;

- a favor da sua tese - de que a multa é confiscatéria e, por isso, inconstitucional,
transcreve entendimento extraido da obra de Sacha Calmon Navarro Coelho (in “Curso de
Direito Tributério Brasileiro”, 5* edigdo, Ed. Forense, Sdo Paulo, 2000),

- a natureza confiscatéria da penalidade aplicada viola, de forma direta e
expressa, diversos preceitos insculpidos na Carta Fundamental, seja por caracterizar auténtico
confisco vedado por seu art. 150, IV; seja por afrontar a legalidade do ato administrativo (art.
37, caput), ou seja, porque ndo tem conformagéo formal ideoldgica entre o fato e a penalidade
imposta, ocorrendo entédo o desvio da finalidade da multa e o abuso de poder, e

- por fim, requer que seja reconhecida a insubsisténcia do langamento fiscal,
anulando o auto de infragdo lavrado pela autoridade fiscal.

E o relatério.”
“VOTO (instancia anterior)

A impugnagdo apresentada € tempestiva, pois atende aos requisitos de
admissibilidade previstos no Decreto n° 70.235/1972 (PAF). Assim, dela toma-se
conhecimento.
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Da Area de Utiliza¢do Limitada - Reserva Legal/Preservagio Permanente.

A érea declarada como reserva legal (1.313,8ha) foi “glosada”, por nio ter sido
comprovada, nos autos, a sua averbagdo & margem da matricula do imével no cartério de

registro de im6veis competente.

Essa obriga¢do estd prevista originariamente na Lei n° 4.771/1965 (Codigo
Florestal), com a redagdo dada pela Lei n°® 7.803/1.989, e foi mantida nas alteragdes
posteriores. Desta forma, ao se reportar & essa lei ambiental, a Lei n® 9.393/1.996 esta
condicionando, implicitamente, a néo tributagdo das areas de reserva legal ao cumprimento

dessa exigéncia — averbagdo & margem da matricula do imo6vel.

Tanto é verdade que a necessidade de averbagdo da area de reserva legal foi
expressamente inserida no art. 10, § 4°, inciso I, da IN/SRF/n°® 43/1997, com redagéo do art. 1°,

II da IN/SRF n° 67/1997, da seguinte forma:
"Art. 10. Area tributdvel é a drea total do imével excluidas as dreas:
1 - de preservagdo permanente;

II - de utilizagdo limitada.

()

§ 4° - As dreas de preservagdo permanente e as de utiliza¢do limitada
serdo reconhecidas mediante ato declaratorio do IBAMA, ou drgao
delegado através de convénio, para fins de apura¢do do IIR,
observado o seguinte:

I - as dreas de reserva legal, para fins de obtengdo do ato declaratorio

do IBAMA, deverdo estar averbadas a margem da inscricdo da
matricula_do imdvel no registro de imdveis competente, conforme
preceitua a Lei n® 4,771, de 1965, (sublinhou-se)

A Lei n°® 4.771/1965 (Cédigo Florestal), com as alteragdes introduzidas pela Lei
n° 7.803/1989, determinava, no § 2° do art. 16, aqui transcrito, que a area de reserva legal deve
ser averbada & margem da inscri¢8o da matricula do imével no registro de imé6veis competente.

"drt 16 - (...)

§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20% (vinte
por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte raso,
deverd ser averbada a margem da inscricdo de matricula do imdvel, no
registro_de_imdveis _competente, sendo vedada a alteragdo de sua
destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de
desmembramento da drea.” (sublinhou-se)

Além disso, a legislagdo superveniente a Lei n® 4.771/1.965 (Cédigo Florestal),
com as altera¢des introduzidas pela Lei n° 7.803/1989, manteve a obrigatoriedade da averbagdo
da 4rea de reserva legal (Medida Proviséria n° 2.166/2001, art. 16, § 8°), que assim diz:
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"Art. 16 - (...)

§ 8° A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da inscri¢do
de_matricula do imdvel, no registro competente, sendo vedada a
alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer
titulo, de desmembramento ou de retificagdo da drea, com as excegdes
previstas neste Codigo. ”(sublinhou-se)

A impugnante alega que as dreas declaradas como sendo de utilizagio
limitada/reserva legal estdo compreendidas em dareas de preservagdo permanente, o que
dispensaria a exigéncia de averbagdo no registro imobilidrio.

Entretanto, isto ndo é verdade, pois a averbagdo da area de reserva legal a
margem da inscrig@o de matricula do imdvel, no registro competente, é¢ sempre obrigatoria, por
estar estabelecida em Lei, ndo constando qualquer ressalva em relagdo as é4reas de reserva
legal, comprovadamente inseridas em areas de preservagdo permanente.

Mesmo admitindo que essas dreas tenham sido incorretamente informadas como
utlllzac;ﬁo limitada/reserva legal, na correspondente declaragdo (DIAC/DIAT) do exercicio de
1997, como sugere a impugnante, pois cabem ser classificadas como éareas de preservagdo
permanente, nos termos do art. 2° da citada Lei n° 4.771/65 — Cddigo Florestal, com as
alteragdes da Lei n® 7.803/1989, conforme faz prova o “Laudo Técnico” de fls. 47/49, emitido
por profissional habilitado (Eng® Agronomo), restaria a impugnante comprovar, nos autos, o
reconhecimento das mesmas como de interesse ambiental, mediante a apresentagdo do
competente Ato Declaratério Ambiental - ADA, emitido pelo IBAMA/6rgido conveniado ou,
pelo menos, da protocolizagdo tempestiva de sua solicitagdo, para efeito de exclusdo do ITR.

Essa exigéncia — apresentagdo do competente ADA ou comprovagdo da
protocolizag8o dentro do prazo legal do seu requerimento - consta do art. 10, § 4°, da IN/SRF
n° 43/1997, com redagdo do art. 1°, II da IN/SRF n° 67/1997, que também estabelece o prazo
de seis meses, contado da data da entrega da declaragdo do ITR, para o contribuinte protocolar
o requerimento do ADA, junto ao IBAMA, sob pena de langamento suplementar, conforme

transcrito:
"Art. 10. Area tributdvel é a drea total do imével excluidas as dreas:
I - de preservagdo permanente,
1I - de utilizagdo limitada.

()

§ 4°- As dreas de preservacdo permanente e as de_utilizacdo limitada

serdo reconhecidas mediante ato_declaratério do IBAMA, ou drgdo

delegado através de convénio, para fins de apuracdo do ITR,
observado o seguinte (sublinhou-se)

I - as dreas de reserva legal, para fins de obtengdo do ato declaratério
do IBAMA, deverdo estar averbadas a margem da inscri¢do da
matricula do imovel no registro de imdéveis competente, conforme
preceitua a Lei n°4.771, de 1965;
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II - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaracdo do ITR, para protocolar requerimento do ato
declaratorio junto ao IBAMA; (sublinhou-se)

III - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fara
langamento suplementar recalculando o ITR devido.

Como visto, ao estabelecer a necessidade de reconhecimento pelo Poder
Publico, a administrag@o tributdria, por meio de ato normativo, fixou condi¢do para a ndo
incidéncia tributdria sobre as 4reas de preservagdo permanente e¢ de utilizagdio limitada,
conforme previsto no citado art. 10, da Lei n® 9.393/1.993.

Portanto, por constituir uma condi¢éo fixada pela administragdo tributaria para
fins da ndo incidéncia do ITR, ndo basta, para essa exclusdo, que a area de preservagdo
permanente se enquadre na defini¢do prevista no Coédigo Florestal (Lei n° 4.771/1965, com a
redagdo dada pela Lei n° 7.803/1989), sendo imprescindivel que essa drea seja reconhecida
mediante ato do IBAMA ou 6rgdo delegado por convénio ou, no minimo, que seja comprovada
a protocolizagdo tempestiva do competente ADA, nos termos da citada instrugdo normativa.

O Poder Publico impds condigdes para a n@o tributagdo das areas de interesse
ambiental e ecoldgico elencadas e definidas no Cédigo Florestal e legislagdo do ITR,
aproveitando-se da prerrogativa legalmente definida e, como ndo poderia ser diferente, essas
exigéncias estdo vinculadas ao aspecto temporal, conforme disposi¢des do CTN (art. 144) e da
Lei n® 9.393/1996, a respeito do fato gerador do Imposto.

Ademais, é oportuno ressaltar que as exigéncias para a ndo tributagdo de areas
de interesse ambiental, nas quais se incluem as 4reas de reserva legal e as 4reas de preservagdo
permanente, constam em evidéncia, & pagina 12 do Manual de Preenchimento da DITR/1.997,
das quais, portanto, o declarante ji4 deveria ter conhecimento quando da elaboragdo da
declaragdo apresentada em 30/12/1997 (fl. 06).

Em sintese, 0 ADA, de fato, constitui um 6nus para o contribuinte. Assim, caso
ndo desejasse a incidéncia do ITR sobre a referida area, seja ela de utilizagdo limitada/reserva
legal ou de preservagdo permanente, o proprietario do imével deveria ter providenciado, dentro
do prazo legal, o seu requerimento e, caso contrario, deveria oferecé-la a tributagdo.

Apesar de estipulado na intimag#o de fls. 20, a necessidade de apresentagdo do
referido Ato Declaratério Ambiental — ADA, emitido pelo IBAMA/6rgdo delegado através de
convénio, ndo consta dos autos que a interessada tenha apresentado, nas varias fases do
processo, esse documento de prova ou, no minimo, tenha comprovado a protocolizagdo, dentro
do prazo legal, do seu requerimento, junto ao IBAMA. Para o exercicio de 1997, o prazo de
seis meses inicialmente fixado para protocolizagdo do requerimento solicitando o competente
ADA foi prorrogado para 21 de setembro de 1998, pelo art. 3° da IN./SRF n° 056/1998.

Assim, pelos motivos expostos, entendo que deve ser mantida a “glosa” da area
declarada como sendo de utilizagdo limitada/reserva legal (1.313,8ha), para efeito de apuragédo
do novo imposto suplementar.
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Das Areas Utilizadas com Produtos Vegetais

Apesar da impugnante ndo ter expressamente impugnado a “glosa” da érea
declarada como utilizada com produtos vegetais (3.889,%ha), talvez por julgar suficiente a
apresentacdo do respectivo “Laudo Técnico”, de fls. 47/49, emitido por profissional habilitado
(Eng® Florestal), cabe considerar comprovada, nos autos, a drea em questio.

Além desse “Laudo Técnico”, de fls. 47/49, que é prova documental habil e
idénea para comprovar a existéncia de uma 4area de 3.889,9ha plantada com “Eucalipto”,
conforme demonstrado as fls. 48, cabe levar em consideragdo a atividade preponderante da
referida empresa (reflorestamento), e o fato dessa mesma éarea ter sido declarada para efeito de
apuragdo do ITR, dos exercicios subseqiientes.

Desta forma, cabe restabelecer a area declarada como utilizada na produgdo
vegetal (3.889,9ha) - item 07 da Ficha 09 — Distribuicio da Area Utilizada, da correspondente
declaragdo (DIAC/DIAT) para o exercicio de 1997, com o conseqiiente aumento do Grau de
Utilizagdo do imovel, reduzindo-se a respectiva aliquota de célculo e o valor do imposto
suplementar apurado pela fiscaliza¢do, conforme demonstrado:

Alterar:
Dos Juros de Mora — Taxa SELIC

A autuada também insurge contra aplicagdo da Taxa Selic como juros de mora,
que entende ilegal e inconstitucional, por varios motivos de direito.

Por existir previsdo legal para cobranga dos juros de mora com base na Taxa
Selic, falece aos érgéos julgadores administrativos, como € o caso deste colegiado, apreciar
argiiicdo de sua ilegalidade e inconstitucionalidade, como pretende a defesa, seja por que
argumentos forem.

De outra forma, as autoridades administrativas ndo sdo competentes para
manifestar a respeito da constitucionalidade das leis, seja por que tal competéncia ¢ conferida
ao Poder Judiciario, seja porque as leis em vigor gozam de presungdo de constitucionalidade,
restando ao agente da administragdo publica aplica-las, a menos que estejam incluidas nas
hipéteses de que trata o Decreto n°® 2.346/1997, ou que haja determinagio judicial em sentido
contrario beneficiando o contribuinte, 0 que néo € o caso.

Assim, tendo em vista que os encargos moratérios exigidos estdo baseados em
ato legislativo com plena eficacia, ndo pode esta instincia de julgamento entrar no mérito da
apreciagdo de sua constitucionalidade ou ndo. Entretanto, sdo pertinentes alguns
esclarecimentos, que corroboram a utilizagdo da Taxa Selic como juros de mora.

Em se tratando de um acréscimo legal incidente sobre tributos e contribuigdes,
h4 que se observar, inicialmente, as disposi¢des legais contidas no Cédigo Tributario Nacional,
instituido pela Lei n° 5.172/66, especificamente, no art. 161, e seu § 1°, a seguir transcritos:

“Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido
de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e da aplicagio de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.
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$ 1° Se_ a lei ndo dispuser de modo_diverso , os juros de mora sdo
calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més." (grifou-se)

Portanto, é facilmente compreensivel que o § 1° estabelece a possibilidade de
aplicagdo, através de lei ordinéria, de outro percentual, a titulo de juros de mora, aplicando-se o
percentual de 1,0% ao més apenas na falta de lei determinando percentual diferente.

A aplicagdo da Taxa referencial SELIC, a titulo de juros de mora,
originariamente foi estipulada através do 13 da Lei n° 9.065/95, estando devidamente
disciplinada, atualmente, no art. 61, § 3°, da Lei n° 9.430/96, que assim dispSem:

“Lei n°9.065, de 20 de junho de 1995:

(.)

Art. 13. A partir de 1°de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea
¢ do paragrafo unico do art. 14 da Lei n° 8.847, de 28 de janeiro de
1994, com a redagao dada pelo art. 6°da Lei n° 8.850, de 28 de janeiro
de 1994, e pelo art. 90 da Lei n° 8.981, de 1995, o art. 84, inciso I, e o
art. 91, pardagrafo unico, alinea a, da Lei n° 8.981, de 1995, serdo
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia — SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente.”

“Lei n°®9.430, de 27 de dezembro de 1996:
(..)

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribuigoes administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos
fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos
nos prazos previstos na legislagdo especifica, serdo acrescidos de
multa de mora, calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento,
por dia de atraso.

(..)

§ 3°Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de mora
calculados a taxa a que se refere o § 3°do art. 5° a partir do primeiro
dia do més subsegiiente ao vencimento do prazo até o més anterior ao
do pagamento e de um por cento no més de pagamento.")

Desta forma, em consonéincia com a prerrogativa estipulada no § 1° do art. 161
do CTN, foram definidos para cobranga de juros de mora, percentuais equivalentes a taxa
referencial Selic para fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/1997 - conforme € o caso do
ITR/97, nos termos do art. 1° da Lei n® 9.393/1.996 -, pelo art. 61, § 3° da Lei n° 9.430/1996,
transcritos anteriormente.

A Taxa Selic ndo pode ser entendida como “corre¢do monetéria”, isto €, de
cardter remuneratério, como sugere 0 impugnante, mas sim como juros de mora, de caréter
compensatério — indenizagdo da mora -, objetivando ressarcir o rendimento que o credor teria
se dispusesse do valor principal desde a data do vencimento original da obrigagdo. Por isso, os
juros de mora devem se situar num patamar capaz de compensar o prejuizo sofrido pela Estado,
utilizando-se como pardmetro os mesmos percentuais utilizados para administragdo da sua
propria divida interna, no que se refere a parte atrelada a Taxa Selic.
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Por outro lado, a exigéncia de juros de mora, com base em taxas flutuantes aos
niveis de mercado, atua de forma a desestimular a inadimpléncia fiscal, impedindo que o
contribuinte opte por atrasar suas obrigagdes tributarias para fugir das taxas de mercado, ou até
mesmo para se beneficiar com a aplicagdo desses valores no mercado financeiro, que
normalmente proporciona rendimentos superiores a 1,0% ao més.

Deve-se registrar, ainda, que néo existe qualquer norma impedindo que o indice
da Taxa Selic, a ser fixado pelo Banco Central, usando das suas prerrogativas de autoridade
monetaria, seja escolhido pelo legislador, para fins tributarios.

A respeito da suposta inobservéncia ao preceito do art. 192, § 3° da Constituigdo
Federal, de 1998 — que ndo € auto-aplicativo, dependendo de regulamentagdo através de Lei
Complementar -, cabe destacar que esse dispositivo refere-se exclusivamente ao Sistema
Financeiro Nacional e ao funcionamento das Institui¢es Financeiras, além de reporta-se as
taxas de juros reais a serem cobradas nas concessdes de créditos, o que néo é absolutamente o
caso em andlise.

Quanto as decisdes judiciais cujas ementas foram transcritas pela defesa, em que
pese os argumentos exarados por aquelas autoridades judiciais, até mesmo valendo-se de teses
doutrindrias normalmente aceitas, observa-se que as mesmas ndo sdo especificas e diretamente
favoraveis a interessada, razdo por que ndo podem ser estendidas administrativamente ao caso
ora em julgamento, pois a sentenga faz coisa julgada somente entre as partes as quais é dada,
ndo beneficiando nem prejudicando terceiros, nos termos do art. 472, do Cédigo de Processo
Civil, aplicado subsidiariamente ao processo administrativo fiscal.

Em fim, nfo obstante as consideragdes apresentadas pelo impugnante contra a
utilizagdo, seja a que titulo for, da Taxa de Selic para fins tributarios, cabe considerar que, em
conformidade com o § 1° do art. 161 do CTN, as retrocitadas leis dispuseram de forma diversa,
elegendo a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia — SELIC para
titulos federais, também para o célculo dos juros moratdrios incidentes sobre os créditos
tributarios recolhidos fora do prazo legal.

Desta forma, cabe manter a cobranga dos juros de mora calculados com base na
Taxa Selic, nos termos da legislagdo de regéncia.

Da Multa Lang¢ada - 75,0%

Ao final a impugnante também contesta a aplicag@o da multa langada de 75,0%,
que entende absolutamente indevida e ilegal, por configurar-se confiscatoria.

Apesar de ndo competir a este colegiado qualquer pronunciamento acerca da
constitucionalidade ou da legalidade de dispositivos legais, pelos motivos expostos
anteriormente, esclarega-se que o principio do ndo-confisco, cujo destinatario é o legislador na
elaboragdo da norma, restringe-se a instituigdo de tributos e contribui¢des, ndo se aplicando as
penalidades, cujo intuito € justamente punir a conduta infratora.

Esse tem sido o entendimento predominante no Conselho de Contribuintes,
conforme exemplificado:

“CONFISCO — A multa constitui penalidade aplicada como sangdo de
ato ilicito, ndo se revestindo das caracteristicas de tributo, sendo
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inaplicdvel o conceito de confisco previsto no inciso V do artigo 150 da
Constituicdo Federal” (Acorddo 102-42741, Sessdao 20/02/1998).

“MULTA DE OFICIO. A vedagdo ao confisco, como limita¢do ao
poder de tributar, restringe-se ao valor do tributo, ndo extravasando o
percentual aplicdvel as multas por infragbes a legislagdo tributdria. A
multa deve, no entanto, ser reduzida aos limites impostos pela Lei n°
9.430/96, conforme preconiza o art. 112 do CIN.” (Acorddo 201-
71102, Sessdo de 15/10/1997).

Também ¢ preciso ressaltar que a multa langada de 75,0% corresponde ao menor
percentual previsto para aplicagdo nos casos de langamento de oficio, elevada para 150,0%,
quando se verificar evidente intuito de fraude. Portanto, essa multa € definida em termos
relativos € o seu quantum estd diretamente relacionado com o montante do imposto
suplementar apurado pela fiscalizagdo. Quanto maior o valor do imposto maior serd o valor da
multa langada.

Deste modo, como a multa langada foi graduada em termos percentuais, de
acordo com a gravidade da falta, a sua aplicaggo, no patamar minimo, ndo pode ser considerada
injusta, muito menos confiscatéria. Somente se houvesse a previsio de um valor fixo,
independentemente da extensdo da falta, é que se poderia cogitar da injustiga da sang&o.

No presente caso, a aplicagdo da multa de 75,0% se deu por motivo de
informagdo inexata na correspondente DITR/1.997, apurada pela fiscalizagdo, no que diz
respeito & falta comprovagdo das areas declaradas como de utilizagdo limitada (reserva legal) —
falta de averbagdo a margem do registro imobiliria do imével a época do fato gerador do
ITR/1997, que ndo podem ser acatadas como 4reas de preservagdo permanente, como pretende
a impugnante, por falta do competente ADA ou, no minimo, da comprovagio, nos autos, da
protocolizagdo, dentro do prazo legal, do seu requerimento, junto ao IBAMA.

Para aplicagdo da multa de 75,0% foi observado, primeiramente, o disposto no §
2°do art. 14, da Lei n° 9.393/1.996, que assim dispGe:

“Art. 14(..)
§1°(.)

§ 2° As multas cobradas em virtude do disposto neste artigo serdo
aquelas aplicdveis aos demais tributos federais."”

Essas multas, aplicadas aos tributos e contribuigdes federais, estdo previstas no
art. 44, inciso I, da Lei n® 9.430/1.996, que estabelece:

“Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo
ou contribuigdo.

I — de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento do prazo,
sem o acréscimo de multa moratdria, de falta de declaragdo e nos de
declaragdo inexata, excetuada a hipétese do inciso seguinte.”

Desta forma, considerando-se que a exigéncia de multa de oficio de 75,0% se
baseia em dispositivo legal contra o qual o impugnante ndo se insurgiu judicialmente, ndo
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podem ser acatadas, neste colegiado, as razbes dé defesa apresentadas com respeito a essa

questdo, pois a norma legal goza de presungdo de validade e eficécia.

Isto posto, e considerando tudo o mais que do processo consta, voto no sentido
de que seja julgado procedente em parte o langamento — ITR/1997, consubstanciado no Auto
de Infragdo/anexos de fls. 01/11, para restabelecer a area declarada como utilizada na produgio
vegetal (3.889,9ha ) — item 07, da Ficha 09 — Distribui¢io das Areas Utilizadas, e demais
alteragGes decorrentes, que implicardo na redugdo do imposto suplementar apurado pela
fiscaliza¢do, de RS 286.533,24para RS 38.813,66 , conforme demonstrado, a ser acrescido de

multa langada (75,0%) e juros legais atualizados.

Inconformada com a decis3o a recorrente veio a este conselho de Contribuintes

alegando em suma que:

® ndo se trata de drea de reserva legal mas de preservagdo
permanente;

e que ndo ha de se exigir ADA, uma vez que had laudo técnico
indicando a existéncia inequivoca de area de preservagdo
permanente (fls 122);

® que a legislagdo prescinde de ADA para exclusdo da base de
calculo do ITR;

e outras consideragdes a respeito de reserva legal, taxa selic multa
confiscatoria.

E o Relatério.
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Voto

Conselheira Judith do Amaral Marcondés Armando, Relatora

Como relatado, trata o presente recurso de manifestagdo de inconformidade pelo
ndo reconhecimento de 4rea de preservagdo permanente, para efeitos de exclusdo da base de
calculo do ITR.

De fato, entende esta julgadora que ndo h4 necessidade de comprovagéo prévia
da existéncia de 4rea de preservagdo permanente, mediante ADA, emitido anteriormente ao
langamento do tributo.

No entanto, ¢ certo que a dispensa do ADA emitido previamente, ou de qualquer
forma de prova relativa & existéncia de 4reas excluidas da tributagdo do ITR, deve ser
compensada pela apresentagdo, quando solicitado pela administragdo tributaria, de outras
provas, notadamente laudo técnico acompanhado de ART.

Neste processo o laudo técnico apresentado ndo permite sustentar qualquer
opinido sobre a realidade das terras mencionadas nestes autos. Os demais documentos juntados
pela recorrente ndo se revestem da necesséria especificidade para conferir veracidade aos fatos
mencionados.

Pelo exposto nego provimento ao recurso interposto pelo contribuinte.

Sala das Sessdes, em 20 de junho de 2006

JUDIT AMARAL MARCONDES ARMANDO - Relatora
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