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Recursoe n® : 129.088
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Sessio de : 21 de margo de 2006

Recorrente : SAO PEDRO AGROPECUARIA LTDA.
Recorrida : DRI-BRASILIA/DF

ITR. AREA DE RESERVA LEGAL. PRESCINDIVEL O
REGISTRO NO CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS
COMPETENTE. A teor do artigo 10° § 7° da Lei n.° 9.393/96,
modificado pela Medida Proviséria 2.166-67/2001, basta a simples
declarag@o do contribuinte para fins de isen¢io do ITR, respondendo
o mesmo pelo pagamento do imposto e consectarios legais em caso
de falsidade.

Nos termos da Lei n°® 9.393/96, ndo sdo tributdveis as dreas de
RESERVA LEGAL.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso voluntario, vencido
o Conselheiro Tarasio Campelo Borges, relator, que dava provimento para excluir tdo
somente quanto a imputagdo relativa a drea de reserva legal, na forma do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Designado para redigir o voto o
Conselheiro Nilton Luiz Bartoli.

ANELISE DAUDT PRIETO

Presidepte

ON LU ARTOLI
tor Designgdo

Formalizado em: 27 JUN 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Nanci Gama, Zenaldo
Loibman, Silvio Marcos Barcelos Fiiza, Sérgio de Castro Neves e Marciel Eder

Costa. ~~
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RELATORIO

Os autos do presente processo ja foram vistos, relatados e discutidos
nesta cimara na sessdo de 6 de julho de 2005 e ora retornam de diligéncia a repartigdo
de origem.

Cuida-se da exigéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR) relativo ao fato gerador ocorrido em 1° de janeiro de 1997, bem como
juros de mora, multa proporcional (passivel de reducdo) e multa regulamentar,
lan¢ados por intermédio do Auto de Infragdo de folhas 1 a 8, inerentes ao imdvel
NIRF 1.431.639-0, com éarea total de 6.453 hectares, denominado Fazenda Sio Pedro
e localizado no municipio de Pedras de Maria da Cruz (MG).

Segundo a dentncia fiscal (folha 3), afora a multa por atraso na
entrega da declaragdo do ITR, a exigéncia decorre das glosas de uma drea de
preservagiio permanente de 709,4 hectares ¢ de uma édrea de utilizagdo limitada
(reserva legal) de 1.290,6 hectares, ambas informadas pela ora recorrente em sua
declaragdo de ITR do exercicio de 1997,

Diz o autuante que as glosas foram efetivadas porque o declarante
ndo apresentou a fiscalizagdo da Receita Federal o Ato Declaratorio Ambiental do
Ibama (ADA) nem a matricula do imével com a averbagéo da reserva legal.

Da intimagf@o acostada & folha 21, antecedente ao langamento ex
officio e expedida em 19 de abril de 2000, o interessado dela teve ciéncia em 24 de
abril de 2000, conforme AR de folha 22. Rol de documentos entdo exigidos, sob pena
de langamento do crédito tributario com base nos elementos disponiveis:

- matricula do imével contendo a averbacio da reserva legal;

- cdpia do cartdo de vacinagdo do IMA do ano de 1996;

- Ato Declaratorio Ambiental do Ibama (ADA).

Regularmente intimada da exigéncia fiscal em 15 de dezembro de
2000, conforme AR de folha 31, procurador citado no instrumento particular de folha

57 fitma a peca impugnativa de folhas 33 a 44, repetida as folhas 45 a 56,
encaminhada via postal em 13 de janeiro de 2001' e instruida com os documentos de

folhas 58 a 73, a saber:
\ ~ N\

! Envelope acostado 4 folha 67.
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- DITR, exercicio 1997, referente ao imdvel rural cadastrado na SRF
sob 0 nlmero 4.796.875-3 (folha 58);

- DITR, exercicio 1997, referente ao imével rural cadastrado na SRF
sob o niimero 1.431.639-0 (folha 59);

- Recibo de entrega da DITR exercicio 1997 do imdvel rural
cadastrado na SRF sob o nimero 1.431.639-0 (folha 60);

- Recibo de entrega da DITR exercicio 1997 do imével rural
cadastrado na SRF sob o nimero 4.796.875-3 (folha 61);

- DAREF relativo ao recolhimento do ITR apurado na DITR entregue
conforme recibo de folha 60 (folha 62, parte superior);

- DAREF relativo ao recothimento do ITR apurado na DITR entregue
conforme recibo de folha 61 (folha 62, parte inferior);

- Mapas de uso atual da Fazenda Sao Pedro, especificando 4reas de
pastagem cultivada, pastagem nativa, preservagio permanente e
reserva florestal (folnas 63 a 66), subscritos pelo engenheiro
agronomo Joao Fernandes Rocha, CREA 10.466/D - 4* R,
desacompanhados da Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART);

- 12* Alteracdo Contratual de Sdo Pedro Agropecuiria Ltda.
(folhas 68 a 71);

- DITR, exercicio 1992, referente 4 Fazenda Sdo Pedro, cadastrada
no Incra sob o mimero 401.021.047.821-3 (folha 72), sem carimbo
de recepgao por drgio da SRF;

- DITR, exercicio 1994, referente 4 Fazenda Sdo Pedro, cadastrada
no SRF sob o nimero 1.431.639-0 (folha 73), sem carimbo de
recepcao por 6rgio da SRF.

Exceto quanto aos mapas de uso atual do imé6vel rural (folhas 63 a
66) todos os demais documentos que instruem a pega impugnativa sdo oferecidos por
fotocépias carentes de autenticidade aferida por tabelifio de notas ou pelo servidor
publico que as recepcionou.

Nas razles de impugnagdo, o procurador alega, em sintese, que
nenhum dos dispositivos da Lei 9.393, de 20 de dezembro de 1996, indicados no auto
de infragdo, obriga a prévia obtengdo do Ato Declaratério Ambiental do Ibama com
condigdo para excluir da 4rea total do imével as &reas de preservagdo permanente e de
utiliza¢do limitada (reserva legal) para fins de apuragio do ITR, obrigagio veiculada
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por intermédio do artigo 10, § 4° da IN SRF 43, de 1997, na redagio dada pela IN
SRF 67, de 1997.

Antes de tecer argumentos apontando a inobservéncia do principio
da legalidade, aduz que o inciso II do citado § 4° do artigo 10 concedia ao contribuinte
do imposto o prazo de seis meses, “contado da data da entrega da declaragio do ITR,
para protocolar requerimento do ato declaratério junto ao Ibama”, no entanto, diz
ainda, anteriormente ao vencimento do prazo de requerimento foi publicada, no dia 24
de junho, a IN SRF 55, de 1998, cujo artigo 7° restringe a necessidade do pedido do
Ato Declaratéorio Ambiental a casos peculiares, estranhos a situagio fatica do imdvel
objeto do lancamento de folhas 1 a 8, a saber:

- imével com alterag@o na rea de interesse ambiental em relagdo a
declarada para o exercicio anterior;

- imo6vel declarado pela primeira vez.

Assim, admite apenas para argumentar, que se o artigo 7° da IN SRF
55, de 1998, ndo ¢ suficiente para concluir pela inexisténcia da obrigagio de solicitar
0 ADA ao Ibama, o € para semear diuvidas acerca de tal obrigatoriedade e invoca o
inciso Il do artigo 112 do CTN para interpretar a lei tributdria da maneira mais
favoravel ao contribuinte.

Aduzindo inexistir previsio da obrigatoriedade do ADA na Lei
9.393, de 1996, diz que a IN SRF 43, de 1997, na redagio dada pela IN SRF 67, de
1997, criou fato gerador de imposto e fixou aliquota, pritica vedada no direito
tributario, porque vinculado aos principios da legalidade e da tipicidade.

Como refor¢o de suas alegagbes cita o § 1° do artigo 17 da Lei
10.165, de 27 de dezembro de 2000, que teria instituido a obrigatoriedade da
“utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do ITR” para os fatos
geradores que ocorrerem a partir de 28 de dezembro de 2000, data de sua publicagio.?

Por fim, contesta a exigéncia da multa regulamentar com
fundamento em fato ndo ocorrido: atraso na entrega da DITR.

A 1* Turma da DRJ em Brasilia, por unanimidade de votos, julgou
parcialmente procedente o langamento, excluindo da exigéncia a parcela relativa a
multa regulamentar por atraso na entrega da DITR, em ac6rddo assim ementado:

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR

Exercicio; 1997

2 A Lei 10.165, de 2000, tem apenas seis artigos, mas o seu artigo 1° altera, dentre ocutros, o \
§ 1° do artigo 17-O da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que passa a vigorar com a seguinte i

redagiio: “A utilizag@io do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do ITR ¢ obrigatéria”.
4
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DA AREA DE UTILIZACAO LIMITADA (RESERVA LEGAL). A
drea de reserva legal, para fins de exclusdo da tributagio do ITR, deve
estar averbada & margem do registro imobilidrio do imével, & época do
respectivo fato gerador.

DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. A 4rea de
preservacio permanente, para fins de exclusio do ITR, deve ser sido
reconhecida como de interesse ambiental ou, no minimo, comprovada a
protocolizagdo tempestiva do requerimento do competente Ato
Declaratério, junto ao IBAMA/6rgdo conveniado.

LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE. Nao cabe a drgio
administrativo apreciar argiii¢do de legalidade ou constitucionalidade de
leis ou atos normativos da SRF,

DA MULTA REGULAMENTAR. Comprovada a entrega da
correspondente declaracio (DIAC/DIAT), do exercicio de 1997, dentro do
prazo legal, cabe cancelar a correspondente multa regulamentar.

Langamento Procedente em Parte.

Ciente, em 31 de outubro de 2003, do inteiro teor do Acérdio
DRIJ/BSA 7.553, de 17 de setembro de 2003, o recurso voluntirio de folhas 92 a 100 é
interposto em 27 de novembro de 2003 reiterando as razdes iniciais relativas a
inexisténcia de obrigatoriedade de protocolizagdo do ADA e inovando sob dois
aspectos:

- preliminarmente, denuncia vicio de nulidade absoluta no auto de
infragdo que teria determinado com inexatiddo a exigéncia tributdria ao apontar uma
aliquota incorreta de 3% ao invés daquela de 0,45% declarada pela autuada, erro
supostamente motivado pela desconsideracdo do estoque médio do rebanho mantido
no imével rural;

- no mérito, diz que o acdérddo recorrido desconsiderou a drea de
utilizaciio limitada (reserva legal) sob o argumento de falta de averbagio da 4rea antes
da data do fato gerador, fundamentado em norma publicada cinco anos apds o fato
gerador do ITR: Decreto 4.382, de 19 de setembro de 2002, artigo 12, § 1°.

Instrui o recurso voluntério, para garantir a instincia recursal, i
folha 101, depésito extrajudicial & disposicdo da autoridade administrativa
competente, levado a efeito junto & Caixa Econdmica Federal, por fotocdpia carente
de autenticidade aferida por tabelido de notas ou pelo servidor piblico que a

recepcionou,
3 )
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Na sessdo de julgamento de 6 de julho de 20035, por intermédio da
Resolugdo 303-01.049, a conversio do julgamento do recurso em diligéncia a
reparti¢do foi conduzida pelo voto que transcrevo:

A admissibilidade do recurso voluntirio tem como um
dos pressupostos o arrolamento de “bens e direitos de valor equivalente a
30% (trinta por cento) da exigéncia fiscal definida na decisio, limitado o
arrolamento, sem prejuizo do seguimento do recurso, ao total do ativo
permanente se pessoa juridica ou ao patrimfnio se pessoa fisica™,
facultada ao recorrente a opgéo por depdsito de igual valor,

Por expressa delegagdo outorgada pelo artigo 33, § 4°,
do Decreto 70.235, de 6 de margo de 1972, acrescido pela Lei 10.522, de
19 de julho de 2002, o Secretirio da Receita Federal editou a IN SRF 264,
de 20 de dezembro de 2002, estabelecendo os “procedimentos para o
arrolamento de bens e direitos™.

No entanto, o artigo 2° § 2° c/c § 3° da nomma
regulamentadora da operacionalizagdo do arrolamento previsto no artigo
33, § 2° do Decreto 70.235, de 1972, acrescido pela Lei 10.522, de 2002,
alternativamente ao arrolamento de bens e direitos, oferece a possibilidade
de garantia de instancia mediante o depdsito de trinta por cento do valor
consolidado da exigéncia fiscal definida na decisdo.

E certo que o recurso de folhas 92 a 100 esta
instruido com copia de depdsito extrajudicial a disposigdo da
autoridade administrativa competente, levado a efeito junto a4 Caixa
Econdmica Federal. Todavia, carece de aferi¢io da autenticidade a
fotocdpia apresentada.

Vicio de igual natureza também estd presente em
parte dos documentos que instruem a pe¢a impugnatdria, afora
outro, de natureza diversa: instrumento particular de procuragdo de
folha 57 ndo identifica nem qualifica a pessoa fisica que subscreve o
ato representando a pessoa juridica outorgante do mandato.

Isso posto, com o objetivo de enriquecer a
instrugdo dos autos deste processo, voto pela conversio do
julgamento do recurso voluntirio em diligéncia & reparti¢do de
origem para que a autoridade competente:

a) intime a recorrente a apresentar novo
instrumento de procuragdo no qual esteja identificada e qualificada a
pessoa fisica que subscreve o ato representando a pessoa juridica,
ora recorrente, outorgante do mandato;

3 Decreto 70.235, de 6 de margo de 1972, artigo 33, § 2°, acrescido pela Lei 10.522, de 19 de

julho de 2002.
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b) promova, mediante prévio cotejamento com os
originais, a autenticagdo das fotoc6pias dos documentos que instruem a
pega impugnatéria e o recurso voluntirio, mormente a 12* Alteragio
Contratual de folhas 68 a 71 (cuja segunda folha parece ter sido truncada
em sua tltima linha) e o depésito extrajudicial de folha 101; e

¢) conclua a instrugdo do processo emitindo juizo de
valor quanto a suficiéncia do depésito extrajudicial para garantir, no
minimo, 30% (trinta por cento) da exigéncia fiscal definida na decisio.

Posteriormente, apds facultar 3 recorrente
oportunidade de manifestagdo quanto ao resultado da diligéncia,
providenciar o retorno dos autos a esta Camara.

Em atendimento a Resolugdo 303-01.049, foram acostados aos autos
os documentos de folhas 112 a 120.

Aproveitando a oportunidade, a recorrente também oferece:

a) fotocdpia de folha 121, com autenticidade aferida por tabelido
de notas, com o objetivo de fazer prova da protocolizag¢do do
requerimento do Ato Declaratério Ambiental (ADA) do Ibama;

b) certiddes de folhas 122 a 125, por fotocopias com autenticidade
aferida por tabeliio de notas, com o objetivo de comprovar a
averbagio da area de reserva legal a margem das matriculas dos
imdveis rurais.

Concluida a juntada dos documentos, no despacho de folha 126 a
DRF Montes Claros (MG) devolve os autos para prosseguimento da apreciagdo das
razdes do recurso voluntario.

Os autos retornaram da diligéncia a reparti¢do de origem em tnico
volume, processado com 126 folhas.

E o relatério.

¥
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VOTO VENCIDO

Conselheiro Tarasio Campelo Borges, relator

Conhego o recurso voluntirio interposto em 27 de novembro de
2003 (folhas 92 a 100) porque tempestivo e com a instincia garantida mediante o
deposito de folhas 101, 119 e 120, que presumo suficiente em face da reiterada
omissio da autoridade preparadora.

Era um dos objetivos da diligéncia & reparticdio de origem
consubstanciada na Resolugdo 303-01.049, de folhas 104 a 110, conhecer o juizo de
valor da autoridade preparadora “quanto & suficiéncia do depdsito extrajudicial para
garantir, no minimo, 30% (trinta por cento) da exigéncia fiscal definida na decisdo”.

Apesar disso, os autos retormaram para julgamento sem o
saneamento do vicio entdo denunciado.

Sobre a sisteratica de apuragio do ITR, na vigéncia da Lei 9.393,
de 19 de dezembro de 1996, o contribuinte do tributo esta obrigado a apurar € a
promover o pagamento do valor devido, subordinado o langamento & posterior
homologacdo pela Receita Federal. Mas ¢ exclusivamente do sujeito passivo da
obrigagdo tributaria o 6nus da prova da veracidade de suas declaragdes enquanto ndo
consumada a homologacio.

No mérito, conforme relatado, a lide é restrita as glosas das édreas de
preservacdo permanente e de utilizagdo limitada (reserva legal), matéria dependente
da produgdo de prova documental.

E certo que a Lei 9.393, de 1996, no seu artigo 10, § 1°, inciso 11,
alinea “a”, permite excluir da drea total do imdvel as areas de preservagio permanente
e de reserva legal para fins de apuragio do ITR. Contudo, vincula ao Cédigo
Florestal* tudo o quanto diga respeito a tais areas excluidas.

Logo, no caso concreto, ocorrido o fato gerador do ITR, sendo
exclusivamente do sujeito passivo da obrigagdo tributéria, enquanto no consumada a
homologagdo, o 6nus da prova da veracidade de suas declaragdes, sempre que
provocado pela administragdo tributiria deve o contribuinte comprovar a existéncia
das ditas 4reas de preservagdo permanente e de reserva legal para delas afastar a
incidéncia do tributo.

Enfrentarei, separadamente, as questdes relacionadas 2
comprovagdo das dreas de preservagdo permanente e de reserva legal.

<

‘ Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965. \i —
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Primeiro, buscarei identificar o instrumento necessirio para tornar
evidente a existéncia da 4rea de reserva legal declarada e controvertida,

A solugdo, no meu sentir, estd contida no Coédigo Florestal, mais
precisamente no § 2° do artigo 16, introduzido pela Lei 7.803, de 18 de julho de 1989,
ao determinar expressamente: “a reserva legal [...] devera ser averbada & margem da
inscrigdo de matricula do imével, no registro de imdveis competente [...]".

E cedigo que o Codigo Florestal nio fixou prazo para o proprietario
agir, creio, no entanto, que definiu a averbag3o como tnica forma de vincular o titular
do imdvel as restri¢gdes impostas para a utilizagdo da area de reserva legal.

Ora, se determinado beneficio é oferecido € como contrapartida
exige a instituicdo de uma area de reserva legal ou se o Estado nacional desonera a
tributagdo da 4rea de reserva legal dos imoveis rurais, indubitavelmente nenhum dos
supostos direitos pode ser reivindicado sem a prévia averbagdo da area 2 margem da
matricula.

Conseqiientemente, tenho por certo que a matricula com a dita area
averbada previamente a ocorréncia do fato gerador do tributo é imprescindivel para
demonstrar a legitimidade da érea de reserva legal declarada.

Entendo imprestdveis para esse mister as certiddes de folhas 122 a
125. Primeiro, porque fazem prova da averbacio de uma &rea de preservacgio
permanente € ndo de reserva legal. Segundo, porque entendo que averbagdes levadas a
efeito em fevereiro de 2001 ndo se prestam para justificar uma area de reserva legal
glosada no calculo do ITR cujo fate gerador ocorreu em 1° de janeiro de 1997.

Resta, portanto, perquirir qual a prova material essencial para o caso
da 4rea de preservagio permanente declarada e objetada.

Diferentemente da reserva legal, que depende da averbagio A
margem da matricula do imével rural, o Codigo Florestal cuida de forma diversa da
drea de preservagio permanente ¢ o faz em dois momentos. No artigo 2°, com a
redagdo dada pela Lei 7.803, de 1989, define as 4reas de preservagdo permanente pelo
s efeito daquela lei, vale dizer, é bastante evidenciar por meio de prova documental
tecnicamente idonea a identidade entre os pardmetros definidos no citado artigo 2° e
as reais caracteristicas do imével rural ou de parte dele. Enfoque distinto é dado para
as dreas de preservagdio permanente com as finalidades enumeradas nas alineas do
artigo 3° do Cddigo Florestal, situagdo que exige a prévia manifestagdo do poder
publico mediante a expedicdo de ato declaratério especifico, por expressa
determinagio legal.

Por conseguinte, entendo prescindivel o Ato Declaratério Ambiental
(ADA) do Ibama para a comprovagio da 4rea de preservagdo permanente; entretanto,

\
4
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reputo imprescindivel a prévia declaragio por ato do poder piblico no caso das areas
com quaisquer das finalidades previstas nas alineas do artigo 3° do Cédigo Florestal.

Nada obstante, para as areas identificadas com os pardmetros
definidos no artigo 2° do Cddigo Florestal, com a redago dada pela Lei 7.803, de
1989, um documento com forga probante para confirmar a existéncia da drea de
preservagdo permanente ¢ o laudo técnico elaborado com observéncia dos pardmetros
definidos na NBR 8799 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e
amparado por Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) levada a efeito junto ao
CREA.

No caso concreto, entendo carecer de fundamento juridico a glosa
da area de preservagdo permanente declarada, porquanto motivada unicamente na
falta de apresentacgdo do Ato Declaratério Ambiental (ADA) do Ibama.

Com essas consideragdes, dou provimento parcial ao recurso
voluntdrio para excluir da exigéncia a parcela relativa a glosa da 4rea de preservagio

permanente.

Sala das Sessdes, em 22 de margo de 2006.

’ 4 .
TARASIO CAMPELO BORGES — Relator

0
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro Nilton Luiz Bartoli, Relator designado

No tocante a glosa de langamento do ITR/97, por suposta falta de
comprovagio quanto a drea declarada como de reserva legal, fundamentando-se 4 r.
decisdo recorrida na falta de averbacdo da drea na matricula do imdvel, entende este
Conselheiro que a cobranga, bem como a decisdo de primeira insténcia, salvo melhor
juizo, ndo merecem prosperar.

Impde-se anotar que a Lei n.° 8.847, de 28 de janeiro de 1994,
dispde serem isentas do ITR as 4reas de preserva¢io permanente e de reserva legal®
previstas na Lei n.° 4.771/65.

Mais recente, a Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, dispse
que as areas de preservagdao permanente € de reserva legal ndo sdio tributaveis,
conforme disposto em seu artigo 10, §1°, inciso Il, in verbis:

“Art. 10—(...)

§1° Para os efeitos de apuracgiio do ITR, considerar-se-4;

(...)

II — érea tributavel, a drea total do imdvel, menos as 4reas:

- de preservagdo permanente € de reserva legal, previstas na Lei
n®. 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela
Lei n°. 7.803, de 18 de julho de 1989;”

Referida Lei foi alterada mediante a Medida Proviséria n.° 2.166-

67/2001, com a inclusdo do §7° no artigo supra citado, segundo o qual basta a simples
declarag@o do interessado para que goze da isengdo do ITR relativa s areas de que

¥ Lei n.28.847, de 28 de janeiro de 1994

Art. 11, Sio isentas do imposto as dreas:

I - de preservagio permanente & de reserva legal, previstas na Lei n.° 4.771, de 1965, com a
nova reda¢io dada pela Lei n.°7.803, de 1989;

II - de interesse ecologico para a protegdo dos ecossistemas, assim declarados por ato do bérgio
competente - federal ou estadual - e que ampliam as restrigdes de uso previstas no inciso anterior;

IIT - reflorestadas com esséncias nativas.
’ \pzﬁ
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tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1° do mesmo artigo®, ai incluidas as de
Preservagao Permanente e de Reserva Legal.

Neste particular, desnecessdria urna maior anilise das alega¢des do
contribuinte, ji que basta sua declaragio para que usufrua da isengdo destinada as
areas de reserva legal.

Isto porque, ressalto, tanto as dreas de preservacgiio permanente
quanto as de reserva legal sdo isentas de tributag@io pelo ITR, independente de
prévia comprovagdo por parte do declarante, como disposto no j4 mencionado
§7° do artigo 10, da Lei n°. 9.393/96.

Nestes termos, a alegagdo apresentada pela r. decisdo recorrida e
reiterada pelo ilustre Conselheiro Relator, d. Tarasio Campelo Borges, de que
desconsideraram a existéncia das dreas de utilizacdo limitada pela falta de averbagdo
das mesmas junto 4 matricula do imdvel, em que pese meu respeito aos insignes
julgadores, ndo € motivo suficiente para manter a glosa procedida pela fiscalizacdo.

Tenho o particular entendimento de que a falta de apresentagéo do
Ato Declaratorio Ambiental ou sua apresentagio em atraso, assim como a falta de
averbagdo da drea no registro do imédvel, poderia quando muito caracterizar um mero
descumprimento de obrigagdo acessoria, nunca o fundamento legal vélido para a glosa
das éreas de preservagdo permanente e de reserva legal, entendimento extraido do §7°,
do artigo 10, da Lei n°. 9.393/96.

No mais, a autuacio nio trouxe qualquer elemento que pudesse
implicar na constatagfio de falsidade da declaragfio do contribuinte, elemento que
poderia ensejar na cobranga do tributo, nos termos do j& mencionado §7°.

S *Art. 10. A apuragio ¢ o pagamento do ITR serio efetuados pelo contribuinte, independentemente de prévio
procedimento da administragio tributiria, nos prazos e condigBes estabelecidos pela Secretarta da Receita Federal,
sujeitando-se a homologa¢io posterior.

§ 1° Para os efeitos da apuragio do ITR, considerar-se-4:

L e st

11 - area tributdvel, a 4rea total do imével, menos as dreas:

a) de preservagio permancnte e de reserva legal, previstas na Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a
redagio dada pela Lei n°.7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecolégico para a protegio dos ecossistemas, assim declaradas mediante ato do érgio competente,
federal ou estadual, e que ampliem as restri¢Bes de uso previstas na alinea anrerion;

¢) comprovadamente imprestiveis para qualquer exploragio agricola, pecudria, granjeira, agiiicola ou florestal,
declaradas de interesse ecolégico mediante ato do érgio competente, federal ou estadual;

d) as dreas sob regime de servidio florestal,

§ 72 A declaragio para fim de isengio do ITR relativa is 4reas de que tratam as alineas *2* ¢ *d” do inciso I, § 17,
deste artigo, ndo estd sujeita 3 prévia comprovagio por parte do declarante, ficando o mesmo responsavel pelo
pagamento do imposto correspondente, com juros ¢ multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragio nio é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes apliciveis.” (NR)

.
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Por fim, cabe mencionar que muito embora a Medida Provis6ria n°.
2.166-67, fundamento de minha decisdo, tenha sido editada em 2001, quando o
lancamento se refere ao ano de 1997, a mesma aplica-se ao caso nos termos do artigo
106 do CTN, que dispde que € permitida a retroatividade da Lei em certos casos:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

II - tratando-se de ato nfo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragio;

(destaque acrescentado)

Pelas razGes expostas, nio havendo fundamento legal para que
sejam glosadas as 4reas declaradas pelo contribuinte como de utilizagdo limitada
(reserva legal), entendo pela improcedéncia da autuag@o neste aspecto.

Diante do exposto, voto pela procedéncia total do Recurso
Voluntirio.

Sala das Sessdes, em 21 de margo de 2006.
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