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ITR. AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE E
RESERVA LEGAL. - A teor do artigo 10 § 7° da Lei n°® 9.393/96,
modificada pela Medida Proviséria 2.166-67/2001, basta a
simples declaragfio do contribuinte, para fim de isen¢do do ITR,
respendendo o mesmo pelo pagamento do imposto e consectarios
legais em caso de falsidade. Nos termos da Lei 9.393/96, ndo sio
tributdveis as dreas de preservago permanente e de reserva legal.

Recurso Especial da Fazenda Nacional Negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros da Segunda Turma da Cémara Superior de Recursos
Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial. Vencida a Conselheira
Anelise Daudt Prieto que deu provimento ao recurso, para restabelecer a glosa da isengfio sobre
a drea declarada como reserva legal, nfo averbada até a data da ocorréncia do fato gerador, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

o

ANTONIO PRAGA - Presidente ¢ Relator

FORMALIZADO EM: 31/12/2008

Participaram da presente sessdo de julgamento os Conselheiros Antonio Praga,
Otacilio Dantas Cartaxo, Susy Gomes Hoffmann, Anelise Daudt Prieto, Judith do Amaral
Marcondes, Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro, Nanci Gama e Antonio Carlos
Guidoni Filho,
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Relatério

Trata-se de recurso(s) especial(ais), interposto(s) pela(s) PROCURADORIA DA
FAZENDA NACIONAL , com fulcro no art. 7, inciso II, do Regimento Interno da Cimara
Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n® 47 de 2008, que foi admitido em
relagdo (s) seguinte(s) matéria(s):ITR - Area de reserva legal - falta de averbagio

O pleito foi apresentado em e refere-se aos periodos dé apuragio de 01/01/1997
a31/12/1997. .

Na sessdio plendria de 21/03/06, a TERCEIRA CAMARA DO TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES julgou o Recurse Voluntdrio n® 303-129088, interposto
por SAQ PEDRO AGROPECUARIA LTDA. e decidiu: “Por maioria de votos, deu-se provimento
ao recurso voluntdrio, vencido o Conselheiro Tardsio Campelo Borges, relator, que dava provimento
para excluir tdo somente quanto a imputagdo relativa a drea de reserva legal. Designado para redigir
o voto o Conselheiro Nilton Luiz Bartoli.”. A decisfio foi formalizada no Acérddo n® 303-32952,

da relatoria do Conselheiro TARASIO CAMPELO BORGES, cuja ementa abaixo se
transcreve:

“ITR. AREA DE RESERVA LEGAL. PRESCINDIVEL O REGISTRO
NO CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS COMPETENTE. A teor
do artigo 10° § 7° da Lei n.° 9.393/96, modificado pela Medida
Provisdria 2.166-67/2001, basta a simples declaracdo do contribuinte
para fins de isen¢do do ITR, respondendo o mesmo pelo pagamento do
imposto e consectdrios legais em caso de falsidade. Nos termos da Lei
n 9.393/96, ndo sdo tributdveis as dreas de RESERVA LEGAL.”

Cientificada do recurso especial, a parte contrdria apresentou contra-razdes,
juntada as fls. 124-125 .

E sucinto relatério.

Voto

Conselheiro Antonio Praga.
Recurso preenche condigdes de admissibilidade, dele tomo conhecimento.
A argumentagZo expendida no Especial € improcedente.

Ressalvado meu entendimento pessoal manifestado em julgamentos anteriores,
tendo em vista a reiterada jurisprudéncia desta turma da CSRF, adoto, como razdes de decidir
os bem colocados fundamentos da Conselheira e Presidente de Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, Judith Amaral Marcondes Armando, no Acérdio CSRF 03-05506, de
12/11/2007, processo 10620.000304/2001-12 , nos termos a seguir transcritos:
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"Tem sido reconhecida pela grande maioria deste Colegiado a desnecessidade de
averbagdo da reserva legal & margem do registro do imdvel, a época do fato gerador.

Argumenta-se que a comprovagdo da existéncia da drea de utilizacio limitada ndo estd
condicionada & sua averbagdo no registro de matricula do imével, podendo ser
comprovada a sua existéncia por meio de outras provas iddneas, tais como a
apresenta¢do de Laudo Técnico revestido de formalidades que lhe atribua valor
probatdrio inconteste, ADA, ou declaragdo de érgdo ambiental competente para versar
sobre a matéria, posto que a reserva legal nio passa a existir a partir da data em que

Joi averbada, e que a formalidade tdo s6 declara uma situagdo fitica pré-existente.
Deixei em outros julgados de acompanhar a maioria, pelas seguintes razfes:
A Lei 4,771, de 15 de setembro de 1965, que Instituiu o Cédigo Florestal determinou:

“Art. 1° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de vegetagdo,
reconhecidas de utilidade ds terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos
os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagdes que a
legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.” -

Assim, hd 40 anos existe o entendimento por parte da sociedade de gue as florestas, e
demais formas de vegetagdo que prategem a terra, sdo bens coletivos, e que mesmo a
propriedade privada desses bens deve ser limitada.

Reconhece, outrossim, o referido Codigo Florestal, que outras limitagdes ao direito de
propriedade dessas florestas e outras vegetagdes reconhecidas como bens de interesse
comum da sociedade podem ser estabelecidas na legislagéo geral.

Por outro lado, a legislacdo tributdria ao tratar de isencdes e redugdes de tributos de
cardter ndo geral prevé requisitos e condigbes que devem ser preenchidos pelo
contribuinte, ao tempo do fato gerador de cada imposi¢do legal.

No caso de beneficio tributdrio vinculado & destinagfio do bem a previsdo legal
determina que o comtribuinte beneficidrio, previamente ao fato gerador, deve obter da
administragdo tributdria o reconhecimento de seu direito.

Tal obrigatoriedade foi dispensada no caso do ITR, cuja regulamentagdo prevé que a
apuracdo do tributo deve ser feita pelo contribuinte, sujeitando-se & homologagio
posterior. (Lei n®$9.393, de 1996, art. 10)

Observamos que, embora exista a obrigatoriedade de constitui¢@o de Areas de Reserva
Legal e de Preservagdo Permanente, e que a averbagdo dessas dreas protegidas seja
também obrigatoria, a degradagdo do patrimdnio natural, com supressdo de espécies
da flora e da fauna é continua, expressiva e atemorizante.

E notério que a determinagdo expressa em lei, por si s6, ndo garante a determinacdo
legal de preservar.

A Constituicdo Federal assim determina:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e &
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragdes.

Diante desse valor tGo claramente estabelecido, hd de se fazer continua a interpretagéo
dos dispositivos legais vigentes, de tal sorte que possam refletir corretamente os
anseios da sociedade e especialmente garantir que ndo deixem de ser atendidos, sob a
escusa da letra da lei,
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A controvérsia sobre 0 momento da averbacdo da drea de reserva legal, derivada da
letra das normas de regéncia, e em especial depois da edicdo da Medida Proviséria n®
2166-67, e a inexata aplicagdo do mandamento constitucional contido no art. 223,
permitiram que fizéssemos interpretagdo apartada da que normalmente fazemos diante
de isen¢ées tributdrias vinculadas.

Ora, o dado fundamental para fixagdo dos contornos da obriga¢do tributdria é a
situacdo fdtica na data do fato gerador do tributo. Tal situagdo prevalece também na
apreciacdo de quaisquer isengdes tributdrias de cardter ndo geral.

Portanto, ndo se pode negar que ao prestar a declaragdo do ITR o declarante deve ter
em sua posse os comprovantes dos fatos que declara. Ou deve poder obté-los,
posteriormente, quando solicitado pela administragdo tributdria, com efeitos validos
para o momento em que fez a declaragdo.

Do entendimento do que sdo dreas de reserva legal, aquelas em gque a wtilizagdo dos
recursos e a produgdo econdmica deve abedecer regras de sustentabilidade e protegdo
dos ecossistemas, conclui-se que ndo apenas a averbagdo é necessdria, mas que deve
se referir ao tempo do fato gerador do tributo, quando se estabelecem as matérias
faticas da tributagdo, especialmente a base de cdlculo beneficiada.

Assim, a Reserva Legal, por suas condigBes especiais, € algo que dificilmente se pode
averbar com fidelidade & margem do registro do imdvel, em data posterior aquela em
que foi inaugurada.

Cito como exemplo os manejos sustentados com ciclos de curto prazo, que ndo
necessariamente se repetem ac longo dos anos, e, mesmo quando se repetem, ¢
impossivel identificar por laudo técnico posterior quantas vezes efetivamente
ocorreram, e em que anos.

Ocorre assim que, n@o tendo sido claramente delimitadas, declaras e gravadas, ndo
pode o Poder Piiblico certificar-se, a qualquer momento como convém, no periodo de
homologagdo permitido, de que ali foram desenvolvidas atividades compativeis com as
limitagdes legais.

O regime de tributagdo do imposto territorial rural privilegia a utilizagdo racional e
sustentdvel das terras. As isengdes e redugdes objetivam fomentar o uso equilibrado,
respeitando as limitagées relacionadas a preservacdo do meio ambiente.

Todos os beneficios tributdrios, especialmente as isengbes e redugBes vinculadas &
destinagdo do bem, sdo condicionados a controles rigidos. Afinal, hd uma rroca
implicita a ser observada..

De fato, ao desobrigar o proprietdrio da terra de proceder a averbagdo da drea de
reserva legal, ao tempo do fato gerador do direito que alega, produz-se distorgdes e
desigualdade de tratamento entre os contribuintes.

Primeiro, é de se notar que a relagdo entre o fisco e os beneficidrios de regimes de
tributagdo reduzida é marcada pela confecgio de padrdes de compromisso, muitas
vezes incluindo a constituigdo de garantias.

No caso do ITR, as normas reguladoras do Cédigo Florestal, adicionam-se as préprias
normas tributdrias relacionadas aos beneficios tributdrios. Isso estd admitido no
Cédigo Florestal, conforme jd vimos na introdugéo deste voto

E também, conforme jd dissemos anteriormente, pelo disposto no art. 179 do Codigo
Tributdrio Nacional, a isen¢do, quando ndo concedida em cardter geral, é efetivada ,
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em cada caso, por despacho da autoridade administrativa, previamente ao periodo de
utilizagdo do beneficio.

Estd claro que o tratamento dado aocs ruralistas é diverso daguele dado aos demais
beneficidrios de outros regimes de tributagdo condicionada, Para que ndo se constitua
em tratamento discriciondrio favorecido alguma troca garantida deve ser prevista,

A reducdo da base de cdlculo do ITR em fungdo do tamanho das dreas de reserva legal,
preservagdo permanente, e as demais previstas nas normas de regéncia, caracterizam
um beneficio tributdrio vinculado & destinagdo do bem, isto é a utilizagdo sustentdvel
da terra conforme os pardmetros oferecidos no Cédigo Florestal, de forma que se
produza e mantenha o ambiente ecologicamente equilibrado, conforme determinado na
Constituicfio Federal.

Assim, cabe oufra interpretagio do art. 16, da Lei n® 4.771, de 1965 que permita
garantir o valor constitucional acima manifestado.

A interpretacdo possivel, e ao meu ver, necessdria, é a que admite ser indispensdvel a
comprovagdo do preenchimento das condigdes e dos requisitos para a frui¢do da
isengdo, ao tempo do fato gerador, na mesma toada em gque sdo pedidos aos demais
beneficidrios de outros regimes tributdrios favorecidos.

No entanto, a despeito do meu entendimento acima explicitado, reconhece-se neste
Julgamento, seguindo o voto condutor da Terceira Cédmara que “diante da modificagdo
ocorrida no artigo 10, § 7° da Lei n.° 9.393/1.996, através da Medida Provisdria n.°
2.166-67/2001 {anteriormente editada sob dois outros nimeros), basta a simples
declaragdo do interessado para gozar da isengdio do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1° do mesmo artigo.

Neste particular, desnecessdria uma maior andlise das alegagées do contribuinte, uma
vez que basta a declaragdo do contribuinte quanto as dreas de Utilizagdo Limitada e de
Preservagdo Permanente, para que o mesmo possa aproveitar-se do beneficio legal
destinado a referidas dreas.

Cabe ainda mencionar que, em que pese & referida Medida Proviséria ter sido editada
em 2001, guando o langamento se refere ao ano de 1997, a mesma aplica-se ao caso,

nos termos do artigo 106 do CTN, ao dispor que é permitida a retroatividade da Lei em

certos casos.”

Diante do exposto, no presente julgamento, por medida de economia
processual, curvo-me ao entendimento adotado no sentido de que para as dreas
de preservagdo permanente e reserva legal, a teor do artigo 10 § 7° da Lei n°
9.393/96, modificada pela Medida Proviséria 2.166-67/2001, basta a simples
declaragdo do contribuinte, para fim de iseng¢do do ITR, respondendo o mesmo
pelo pagamento do imposto e consectdrios legais em caso de falsidade.”

Por todo o exposto, voto no sentido de NEGAR provimento ao Recurso Especial
de Divergéncia da Fazenda Nacional

Sala das Sessdes, em 08 de setembro de 2008.

Aoy

Antonio Praga.
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