MINISTERIO DA FAZENDA
~» TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
* TERCEIRA CAMARA

Processo n® : 10670.000999/00-02

Recurso n° : 129.088

Sessao de : 06 de julho de 2005

Recorrente . SAO PEDRO AGROPECUARIA LTDA.
Recorrida . DRJ-BRASILIA/DF

RESOLUCAO N®303-01.049

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Terceira Céamara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento em
diligéncia, nos termos do voto do relator.
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ANEUSEDAUDTPRMTO
Presidente
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TARASIO CAMPELO BORGES

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Zenaldo Loibman,
Nanci Gama, Sérgio de Castro Neves, Silvio Marcos Barcelos Fitza, Marciel Eder
Costa e Nilton Luiz Bartoli. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional
Maria Cecilia Barbosa. Fez sustentagdo oral o advogado Aquiles Nunes de Carvalho,
OAB 65039/MG.
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RELATORIO

Os autos do presente processo tratam da exigéncia do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural (ITR) relativo ao fato gerador ocorrido em 1° de
janeiro de 1997, bem como juros de mora, multa proporcional (passivel de redugdo) e
multa regulamentar, lancados por intermédio do Auto de Infragdo de fls. 1 a 8.
inerentes ao imovel NIRF 1.431.639-0, com area total de 6.453 hectares, denominado
Fazenda Sio Pedro e localizado no municipio de Pedras de Maria da Cruz (MG).

Segundo a dentncia fiscal (fl. 3), afora a multa por atraso na entrega
da declaragdo do ITR, a exigéncia decorre das glosas de uma area de preservagio
. permanente de 709.4 hectares ¢ de uma area de utilizagdo limitada (reserva legal) de
1.290,6 hectares, ambas informadas pela ora recorrente em sua declaragdo de ITR do
exercicio de 1997.

Diz o autuante que as glosas foram efetivadas porque o declarante
ndo apresentou a fiscalizagdo da Receita Federal o Ato Declaratério Ambiental do
Ibama (ADA) nem a matricula do imével com a averbagdo da reserva legal.

Da intimagdo acostada a fl. 21, antecedente ao langamento ex officio
e expedida em 19 de abril de 2000, o interessado dela teve ciéncia em 24 de abril de
2000, conforme AR de fl.22. Rol de documentos entdio exigidos, sob pena de
langamento do crédito tributario com base nos elementos disponiveis:

- matricula do imdvel contendo a averbagio da reserva legal:
- copia do cartdo de vacinagdo do IMA do ano de 1996;
. - Ato Declaratorio Ambiental do lbama (ADA).

Regularmente intimada da exigéncia fiscal em 15 de dezembro de
2000, conforme AR de fl. 31, procurador citado no instrumento particular de fl. 57
firma a peg¢a impugnativa de fls. 33 a 44, repetida as fls. 45 a 56, encaminhada via
postal em 13 de janeiro de 2001" ¢ instruida com os documentos de fls. 58 a 73, a
saber:

- DITR, exercicio 1997, referente ao imovel rural cadastrado na SRF
sob o nimero 4.796.875-3 (fl. 58);

- DITR, exercicio 1997, referente ao imovel rural cadastrado na SR

Envelope acostado a fl. 67. \

sob o numero 1.431.639-0 (fl. 59);
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- Recibo de entrega da DITR exercicio 1997 do imovel rural
cadastrado na SRF sob o nimero 1.431.639-0 (f1. 60);

- Recibo de entrega da DITR exercicio 1997 do imovel rural
cadastrado na SRF sob o niimero 4.796.875-3 (fl. 61);

- DARF relativo ao recolhimento do ITR apurado na DITR entregue
conforme recibo de fl. 60 (fl. 62, parte superior);

- DAREF relativo ao recolhimento do ITR apurado na DITR entregue
conforme recibo de fl. 61 (fl. 62, parte inferior);

- Mapas de uso atual da Fazenda Sao Pedro. especificando areas de
pastagem cultivada, pastagem nativa, preservagdo permanente € reserva florestal (fls.
63 a 66), subscritos pelo engenheiro agronomo Jodo Fernandes Rocha, CREA
10.466/D — 4* R. desacompanhados da Anotagdo de Responsabilidade Técnica
(ART);

- 12 Alteraciio Contratual de Sdo Pedro Agropecuaria Ltda. (fls. 68
adl):

- DITR, exercicio 1992, referente a Fazenda Sdo Pedro, cadastrada
no Incra sob o nimero 401.021.047.821-3 (fl. 72), sem carimbo de recepg¢do por 6rgao
da SRF;

- DITR, exercicio 1994, referente a Fazenda Sdo Pedro, cadastrada
no SRF sob o nimero 1.431.639-0 (fl. 73), sem carimbo de recepgdo por ¢rgio da
SRF.

Exceto quanto aos mapas de uso atual do imovel rural (fls. 63 a 66)
todos os demais documentos que instruem a pega impugnativa sdo oferecidos por
fotocopias carentes de autenticidade aferida por tabelido de notas ou pelo servidor
publico que as recepcionou.

Nas razdes de impugnagdo, o procurador alega, em sintese, que
nenhum dos dispositivos da Lei 9.393, de 20 de dezembro de 1996, indicados no auto
de infragfio, obriga a prévia obtengdo do Ato Declaratorio Ambiental do Ibama como
condi¢do para excluir da area total do imével as areas de preservagdo permanente ¢ de
utiliza¢do limitada (reserva legal) para fins de apuragdo do ITR. obrigagdo veiculada
por intermédio do artigo 10, § 4°, da IN SRF 43, de 1997, na redagio dada pela IN
SRF 67, de 1997.

Antes de tecer argumentos apontando a inobservéncia do principio
da legalidade, aduz que o inciso 1I do citado § 4° do artigo 10 concedia ao contribuinte
do imposto o prazo de seis meses, “contado da data da entrega da declaracdo do ITR,
para protocolar requerimento do ato declaratorio junto ao Ibama”, no entanto, diz
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ainda, anteriormente ao vencimento do prazo de requerimento foi publicada, no dia 24
de junho, a IN SRF 55, de 1998, cujo artigo 7° restringe a necessidade do pedido do
Ato Declaratério Ambiental a casos peculiares, estranhos a situagdo fatica do imovel
objeto do langamento de fls. 1 a 8, a saber:

- im6vel com alteragdo na area de interesse ambiental em relagdo a
declarada para o exercicio anterior;

- imovel declarado pela primeira vez.

Assim, admite apenas para argumentar, que se o artigo 7° da IN SRF
55, de 1998, nio ¢ suficiente para concluir pela inexisténcia da obrigagdo de solicitar
o ADA ao Thama, o é para semear duvidas acerca de tal obrigatoriedade ¢ invoca o
inciso I do artigo 112 do CTN para interpretar a lei tributaria da maneira mais
favoravel ao contribuinte.

Aduzindo inexistir previsio da obrigatoriedade do ADA na Lei
9.393, de 1996, diz que a IN SRF 43, de 1997, na redagiio dada pela IN SRF 67, de
1997, criou fato gerador de imposto e fixou aliquota, pratica vedada no direito
tributario, porque vinculado aos principios da legalidade e da tipicidade.

Como reforgo de suas alegagdes cita o § 1° do artigo 17 da Lei
10.165, de 27 de dezembro de 2000, que teria instituido a obrigatoriedade da
“utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do ITR” para os fatos
geradores que ocorrerem a partir de 28 de dezembro de 2000, data de sua 1:tublicagfw.2

Por fim, contesta a exigéncia da multa regulamentar com
fundamento em fato ndo ocorrido: atraso na entrega da DITR.

A 1* Turma da DRJ em Brasilia, por unanimidade de votos, julgou
parcialmente procedente o langamento, excluindo da exigéncia a parcela relativa a
multa regulamentar por atraso na entrega da DITR, em ac6rddo assim ementado:

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR

Exercicio: 1997

DA AREA DE UTILIZACAO LIMITADA (RESERVA LEGAL). A
4rea de reserva legal, para fins de exclusdo da tributagdo do IR, deve
estar averbada 4 margem do registro imobilidrio do imovel, a época do
respectivo fato gerador.

A
\Q.

2 A Lei 10.165, de 2000, tem apenas seis artigos, mas o seu artigo 1° altera, dentre outros, o § 1° do
artigo 17-O da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que passa a vigorar com a seguinte redagdo: “A
utilizagdo do ADA para efeito de redugéo do valor a pagar do ITR ¢ obrigatoria”,
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DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. A drea de
preservagdo permanente, para fins de exclusio do ITR, deve ser sido
reconhecida como de interesse ambiental ou, no minimo, comprovada a
protocolizagdo tempestiva do requerimento do competente Ato
Declaratério, junto ao IBAMA/6rgéo conveniado.

LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE. Nio cabe a orgao
administrativo apreciar argiiigio de legalidade ou constitucionalidade de
leis ou atos normativos da SRF.

DA MULTA REGULAMENTAR. Comprovada a entrega da
correspondente declaracdo (DIAC/DIAT), do exercicio de 1997, dentro do
prazo legal, cabe cancelar a correspondente multa regulamentar.

Langamento Procedente em Parte.

. Ciente, em 31 de outubro de 2003, do inteiro teor do Acodrddo
DRJ/BSA 7.553. de 17 de setembro de 2003, o recurso voluntario de fls. 92 a 100 ¢
interposto em 27 de novembro de 2003 reiterando as razdes iniciais relativas a
inexisténcia de obrigatoriedade de protocolizagado do ADA e inovando sob dois

aspectos:

- preliminarmente, denuncia vicio de nulidade absoluta no auto de
infragdo que teria determinado com inexatiddo a exigéncia tributaria ao apontar uma
aliquota incorreta de 3% ao invés daquela de 0,45% declarada pela autuada, erro
supostamente motivado pela desconsideragio do estoque médio do rebanho mantido
no imovel rural;

- no mérito, diz que o acorddo recorrido desconsiderou a darea de
utilizagdo limitada (reserva legal) sob o argumento de falta de averbagdo da area antes
da data do fato gerador, fundamentado em norma publicada cinco anos apés o fato
gerador do ITR: Decreto 4.382, de 19 de setembro de 2002, artigo 12, § 1°.

Instrui o recurso voluntdrio, para garantir a instancia recursal, a
fl. 101, depésito extrajudicial a disposi¢io da autoridade administrativa competente.
levado a efeito junto a Caixa Econdmica Federal, por fotocopia carente de
autenticidade aferida por tabeliio de notas ou pelo servidor publico que a

recepcionou.
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VOTO

Conselheiro Tarasio Campelo Borges, Relator

A admissibilidade do recurso voluntario tem como um dos
pressupostos o arrolamento de “bens e direitos de valor equivalente a 30% (trinta por
cento) da exigéncia fiscal definida na deciséo, limitado o arrolamento, sem prejuizo
do seguimento do recurso, ao total do ativo permanente se pessoa juridica ou ao
patrimdnio se¢ pessoa fisica™, facultada ao recorrente a opgdo por depdsito de igual
valor.

Por expressa delegacdo outorgada pelo artigo 33, § 4°, do Decreto
70.235, de 6 de margo de 1972, acrescido pela Lei 10.522, de 19 de julho de 2002, o
Secretario da Receita Federal editou a IN SRF 264, de 20 de dezembro de 2002,
estabelecendo os “procedimentos para o arrolamento de bens e direitos™.

No entanto, o artigo 2° § 2° ¢/c § 3°, da norma regulamentadora da
operacionaliza¢do do arrolamento previsto no artigo 33. § 2° do Decreto 70.235, de
1972, acrescido pela Lei 10.522, de 2002, alternativamente ao arrolamento de bens e
direitos, oferece a possibilidade de garantia de instincia mediante o deposito de trinta
por cento do valor consolidado da exigéncia fiscal definida na decisdo.

E certo que o recurso de fls. 92 a 100 esta instruido com copia de
depdsito extrajudicial a disposig¢@o da autoridade administrativa competente, levado a
efeito junto a Caixa Econdmica Federal. Todavia, carece de aferigdo da autenticidade
a fotocdpia apresentada.

Vicio de igual natureza também esta presente em parte dos
documentos que instruem a pec¢a impugnatdria, afora outro, de natureza diversa:
instrumento particular de procuragio de fl. 57 nfo identifica nem qualifica a pessoa
fisica que subscreve o ato representando a pessoa juridica outorgante do mandato.

Isso posto, com o objetivo de enriquecer a instrugdo dos autos deste
processo, voto pela conversdo do julgamento do recurso voluntario em diligéneia a
reparti¢do de origem para que a autoridade competente:

a) intime a recorrente a apresentar novo instrumento de procuracio
no qual esteja identificada e qualificada a pessoa fisica que
subscreve o ato representando a pessoa juridica, ora recorrente.
outorgante do mandato; "

Decreto 70.235, de 6 de margo de 1972, artigo 33, § 2°, acrescido pela Lei 10.522, de 19 de julho de
2002.
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b) promova, mediante prévio cotejamento com os originais, a
autenticacio das fotocopias dos documentos que instruem a pega
impugnatéria e o recurso voluntario, mormente a 12" Alteragdo
Contratual de fls. 68 a 71 (cuja segunda folha parece ter sido
truncada em sua ultima linha) ¢ o depdsito extrajudicial de fl. 101; e

¢) conclua a instrugio do processo emitindo juizo de valor quanto a
suficiéncia do depdsito extrajudicial para garantir, no minimo, 30%

(trinta por cento) da exigéncia [iscal definida na decisdo.

Posteriormente, apoés facultar a recorrente oportunidade de

manifestagio quanto ao resultado da diligéncia, providenciar o retorno dos autos a

esta Camara.

Sala das Sessdes, em 6 de julho de 2005

(& Q= .
Tarasio Campelo Borges - Relator




