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CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10670.001002/2005-08

Recurso n° Voluntario

Acordao n’ 3402-001.633 — 4" Camara /2" Turma Ordinaria

Sessao de 13 de fevereiro de 2012

Matéria PIS E COFINS. RESTITUI¢AO.

Recorrente COMPANHIA REGIONAL DE MAQUINAS, VEICULOS E ACESSORIOS -
CREVAC

Recorrida DRIJ em JUIZ DE FORA-MG

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracao: 01/06/2000 a 31/10/2002

COMERCIANTE VAREJISTA DE VEICULOS. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. REPETICAO DE INDEBITO. LEGITIMIDADE PARA
PLEITEAR.

Na repeti¢ao de indébito decorrente de pagamento efetuado por fabricante ou
importador de veiculos na condi¢do de substituto tributario, ¢ o contribuinte
substituto a parte legitima para pleitear a restituigao.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuracao: 01/06/2000 a 31/10/2002

COMERCIANTE VAREJISTA DE VEICULOS. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. BASE DE CALCULO. IPI.

O IPI integra a base de céalculo da Cofins devida pelo comerciante varejista
de veiculos e cobrada e recolhida pelos fabricantes e importadores desses
veiculos, na condig@o de substitutos tributarios.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso.

NAYRA BASTOS MANATTA - Presidente.



SILVIA DE BRITO OLIVEIRA - Relatora.
EDITADO EM: 05/03/2012

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Silvia de Brito
Oliveira, Fernando Luiz da Gama Lobo DEca, Gilson Macedo Rosenburg Filho, Jodo Carlos
Cassuli Junior, Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva e Nayra Bastos Manatta
(Presidente)

Relatorio

A pessoa juridica qualificada neste processo protocolizou, em 29 de agosto
de 2005, pedido de restitui¢do de valores pagos a titulo de contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social (PIS) e de Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins)
no periodo de junho de 2000 a outubro de 2002.

A contribuinte, cuja atividade econdmica ¢ o comércio varejista de
automdveis, camionetas e utilitarios, para fundamentar o seu pedido, alegou que fora incluido
na base de calculo dessas contribuigdes os valores do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPT) pago, sem que para tanto houvesse a necessaria base legal.

O pedido foi indeferido pela Delegacia da Receita Federal em Montes Claros-
MG e esse indeferimento foi mantido pela Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento de Juiz de Fora-MG (DRJ/JFA), nos termos do Acérdao constante das fls. 578 a
583.

Inconformada com a decisdo da DRJ/JFA, a contribuinte apresentou recurso
para alegar, em sintese, que:

I — ¢ parte legitima para pleitear a restitui¢do, pois o PIS e a Cofins sdo
contribui¢des de cunho direto e, no caso, o fabricante atua como mero arrecadador do tributo,
nao incidindo, aqui, o art. 166 da Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario
Nacional (CTN), pois ndo se verifica a transferéncia do respectivo encargo financeiro;

IT — as Instrugdes Normativas (IN) n° 54, de 2000, e n°® 247, de 2002, violam
o principio da legalidade, pois ndo possuem respaldo em lei para incluir na base de calculo das
contribuicdes em tela o valor do IPI incidente na operacdo de venda dos veiculos pelo
fabricante ou importador;

IIT — a base de calculo foi definida pela Medida Proviséria (MP) n® 1.991-15,
de 10 de margo de 2000, e pela MP n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, como sendo apenas o
preco de venda do fabricante;

IV — a Admistracdo pode e deve afastar a aplicagdo de normas que nao
estejam em conformidade com a lei federal; e

V — o IPI ndo deve compor a base de célculo do PIS e da Cofins por nao
representar receita ou faturamento do fabricante.
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Ao final, a contribuinte solicitou o provimento do seu recurso para reformar a
decisdo do colegiado de piso e autorizar a restitui¢ao dos valores indevidamente recolhidos em
virtude da inclusdo do IPI na base de célculo do PIS e da Cofins.

E o relatério.

Voto

Conselheira Silvia de Brito Oliveira

O recurso ¢ tempestivo e seu julgamento estd inserto na esfera de
competéncia da Terceira Secdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf),
devendo, pois, ser conhecido.

Preliminarmente, hd que se examinar a questao da legitimidade da recorrente
para pleitear o alegado indébito tributdrio e, nesse aspecto, claro esta que o CTN, ao tratar do
repeticdo do indébito, em seu art. 165, confere ao sujeito passivo o direito a essa repeticao.

A sujei¢ao passiva da obrigacdo de pagar ¢ tratada no art. 121 do CTN, nos
seguintes termos:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria.

Pardagrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-
se:

1 - contribuinte, quando tenha relagcdo pessoal e direta com a
situagdo que constitua o respectivo fato gerador;

Il - vresponsavel, quando, sem revestir a condi¢do de
contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposi¢do expressa de
lei.

No caso em exame, a obrigagdo de pagar foi estabelecida pelo art. 44 da MP
n°® 1.991-15, de 2000, atual art. 43 da MP n® 2.158-35, de 2001, que prescreveu:

Art. 44. As pessoas juridicas fabricantes e os importadores dos
veiculos classificados nas posicoes 8432, 8433, 8701, 8702,
8703, e 8711, e nas subposi¢oes 8704.2 e 8704.3, da TIPI,
relativamente as vendas que fizerem, ficam obrigadas a cobrar e
a_recolher, na condicdo de contribuintes substitutos, a
contribui¢cdo para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelos
comerciantes varejistas .

Paragrafo unico. Na hipotese de que trata este artigo, as
contribui¢oes serdo calculadas sobre o preco de venda da
pessoa juridica fabricante.

(grifou-se)



Note-se que o texto legal, com fulcro no art. 128 do CTN, atribuiu a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
obrigacdo, caracterizando aqui a sujei¢do passiva por responsabilidade, na forma do art. “121,
inc. I, do CTN, na modalidade de substitui¢do tributaria e, ao estabelecer a obrigagdo de pagar
antes mesmo da ocorréncia do fato gerador das contribuicdes em tela, instituiu o que, no jargao
técnico, denomina-se substituigdo tributdria progressiva ou ‘“‘para frente” prevista na
Constituicao Federal, com a introducdo do § 7° no art. 150 pela Emenda Constitucional (EC) n°
3, de 17 de margo de 1993.

De se observar que a substituicdo tributaria na forma em que foi instituida
para o caso em questdo afastou o contribuinte, que ¢ o sujeito passivo natural, isto €, a pessoa
que possui relacao pessoal e direta com a situagdo que constitui o fato gerador, do polo passivo
da relacdo juridica obrigacional. Vale dizer, a obrigacao de pagar foi criada por lei diretamente
para o responsavel (substituto tributario) antes mesmo de nascida para o contribuinte.

Sabe-se que a praticidade, a simplificacao da fiscalizagdo e da arrecadacao, a
maior garantia do crédito tributario e a protecdo contra a evasao fiscal, entre outros, sdo fatores
que conduzem o legislador a optar pela eleicao legal do responsavel, na forma de substituicao
tributaria, com afastamento da responsabilidade do contribuinte.

Ressalte-se que, com efeito, aqui ndo se trata de tributo que comporta, por
sua natureza, a transferéncia do respectivo encargo financeiro, tampouco a lei tratou do repasse
do 6nus do tributo do substituto tributdrio para o contribuinte (substituido), sendo, por isso,
irrelevante, na espécie, o art. 166 do CTN, pois, tanto para a cobranca do crédito tributario
decorrente da obrigacdo inadimplida, como para repeticdo de indébito porventura verificado, a
pretensdo do Fisco e a do sujeito passivo deve ser exercida contra e pelo substituto tributario,
respectivamente.

Conclui-se, pois, que o direito a repeticdo do indébito conferido ao sujeito
passivo, nos termos do art. 165 do CTN, no caso, somente pode ser exercido pelo substituto
legal tributério.

Quanto ao mérito, o cerne do litigio em exame ¢ a correta base de célculo da
contribuicdo para o PIS e da Cofins devidas pelos comerciantes varejistas de veiculos e
recolhidas pelos fabricantes ou pelos importadores de veiculos, na condi¢cdo de substituto
tributério.

Cumpre entdo lembrar que o regime de substituicdo tributaria para o PIS e a
Cofins devidos pelos comerciantes varejistas de veiculos foi instituido pela MP n°® 1.991-15, de
2000, cujo art. 44, atual art. 43 da MP n° 2.158-35, de 2001, estabeleceu:

Art. 44. As pessoas juridicas fabricantes e os importadores dos
veiculos classificados nas posicoes 8432, 8433, 8701, 8702,
8703, e 8711, e nas subposi¢oes 8704.2 e 8704.3, da TIPI,
relativamente as vendas que fizerem, ficam obrigadas a cobrar e
a recolher, na condicdo de contribuintes substitutos, a
contribuicdo para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelos
comerciantes varejistas .

Pardagrafo unico. Na hipotese de que trata este artigo, as
contribui¢oes serdo calculadas sobre o pre¢o de venda da
pessoa juridica fabricante.

Esta-se, pois, tratando das contribuigdes devidas pelos comerciantes
varejistas, que sdo os contribuintes substituidos, e, como a lei impde aos fabricantes e aos

I
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importadores de veiculos a responsabilidade pela cobranga e recolhimento dessas
contribui¢des, nas vendas que efetuarem, relativamente aos comerciantes varejistas, esta-se
diante de fato gerador presumido e os tributos devem incidir sobre a base de célculo definida
pela lei.

Note-se que, no caso, ndo se trata da base de calculo definida pelas Leis n°
9.715 e n° 9.718, ambas de 1998, pois que, no momento da compra dos veiculos pelo
comerciantes varejistas dos fabricantes ou importadores, obviamente, esses veiculos, enquanto
nao vendidos pelos comerciantes varejistas, para estes ainda ndo geraram receita para se apurar
a base de célculo na forma das leis precitadas, razdo pela qual a propria lei que instituiu o
regime de substitui¢do tributdria tratou de definir, para essa hipotese, o preco de venda da
pessoa juridica fabricante ou importadora como base de caculo do PIS e da Cofins.

Assim, afastada a incidéncia das Leis n® 9.715 e n® 9.718, ambas de 1998,
para apuracdo da base de caculo do PIS e da Cofins devidas pelos comerciantes varejistas de
veiculos no regime de substitui¢ao tributdria, cumpre perquirir, para o deslinde do litigio, se o
IPI integra o prego de venda referido no art. 43, § 1°, da MP n°® 2.158-35, de 2000, com a
redacao dada pela Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002.

Nesse ponto, mais uma vez, cumpre registrar que estd-se tratando de PIS e
Cofins devidos pelos comerciantes varejistas, - embora, por forca de lei, quem estd obrigado ao
pagamento ¢ o substituto tributario (fabricantes e importadores de veiculos) - que, ao adquirir
veiculos para revenda, pagam o preco cobrado pelos fabricantes ou importadores, que € o preco
da venda referido no precitado dispositivo legal e tal prego inclui, sim, o IPI e, por inclui-lo, o
legislador, permitiu que, para a apuragdo da base imponivel do PIS e da Cofins devidos pelos
proprios fabricantes, fosse excluido da receita bruta o valor do IPI cobrado na condicdo de
substituto tributario, conforme art. 3°, § 2°, inc. I, da Lei n® 9.718, de 1998.

Observe-se que o comerciante varejista nao ¢ contribuinte do IPI, vale dizer,
ndo destaca o valor desse tributo na nota fiscal de venda do veiculo ao consumidor final, e paga
esse tributo ao fabricante como preco da mercadoria e, evidentemente, o cobra do comprador
dos veiculos que revende porque o tributo € incorporado ao custo de aquisi¢do dos veiculos.

Conclui-se, pois, que somente o contribuinte do IPI que em vendas efetuadas
revista-se da condicdo de substituto tributario, na apuracdo da base de célculo do PIS e da
Cofins devidas por ele proprio como contribuinte, pode deduzir o IPI da receita bruta.

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Silvia de Brito Oliveira - Relatora
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