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AREA DE PASTAGENS. Nio comprovada nos autos a efetiva
existéncia do rebanho informado na DITR/97, deve ser mantida a
glosa da édrea declarada pela contribuinte a titulo de area utilizada
com pastagens.

JUROS DE MORA — APLICABILIDADE DA TAXA SELIC. E
cabivel a exigéncia de juros de mora equivalentes 4 taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia - SELIC, por
expressa determinagfo legal.

RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na forma
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 27 de janeiro de 2005

OTACILIO DA S CARTAXO

Presidente

A A RODRIGURS ELVES'

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAO, CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO, JOSE LUIZ
NOVO ROSSARI, LUIZ ROBERTO DOMINGO, VALMAR FONSECA DE
MENEZES e LISA MARINI VIEIRA FERREIRA DOS SANTOS (Suplente). Esteve
presente o Procurador da Fazenda Nacional.
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RECORRENTE LIGAS DE ALUMINIO S/A - LIASA
RECORRIDA DRJ/BRASILIA/DF

qual transcrevo:

RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto o relatorio da decisdo recorrida, ¢

“Da autuagdo.

Contra a contribuinte identificada no predmbulo foi lavrado, em
23/10/2001, o Auto de Infragdo/anexos, que passaram a constituir
as fls. 01/12 do presente processo, consubstanciando o langamento
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio
de 1997, referente ao imével denominado "Fazenda Bocaitva”,
cadastrado na SRF, sob o n® 0611233-1, com drea de 6.665,4 ha,
localizado no Municipio de Bocaiuva/MG.

O crédito tributirio apurado pela fiscalizacdo compde-se de
diferenga no valor do ITR de R$115.392,69 que, acrescida dos juros
de mora, calculados até 28/09/2001 (R$88.667,74), da multa
proporcional (R$86.544.51) e da multa regulamentar (RS
10.535,85), perfaz o montante de R$§301.140,79.

A descrigdo dos fatos e o enquadramento legal da infracdo, da
multa de oficio, dos juros de mora e da multa regulamentar constam
as fls. 04 e 08/09.

A agdo fiscal iniciou-se em 24/04/2000, com intimagdo a
contribuinte (fls. 21/22) para, relativamente a DITR/1997, fornecer
“Laudo Técnico” emitido por engenheiro agronomo/florestal, copia
do cartdo de vacina do IMA relativo ao ano de 1996 e Ato
Declaratorio Ambiental do IBAMA - ADA. A interessada,
entretanto, nenhuma providéncia adotou.

No procedimento de andlise e verificagdo das informagées
declaradas na DITR/1997, a fiscalizagGo constatou a ndo
apresentacdo do requerimento do ADA e considerou ndo
comprovadas a area utilizada com produtos vegetais e a existéncia
do rebanho de 291 (duzentas e noventa e uma) cabegas de animais
de grande porte.
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Dessa forma, foi lavrado o Auto de Infracdo, glosando as dreas
declaradas como sendo de preservacdo permanente (2.433,1 ha)
bem como as utilizadas com produtos vegetais (2.111,3 ha) e com
pastagens (1.164,0 ha), com consegiientes aumentos da drea
tributavel/VIN tributdvel/aliquota aplicada no lancamento, disto
resultando o imposto suplementar de R$115.392,69, conforme
demonstrado pelo autuante a f1.07.

Da Impugnacdo

Cientificada do langamento em 26/10/2001 (f. 25), ingressou a
contribuinte, em 26/11/2001, através de procurador legalmente
habilitado (doc. de fl. 45), com sua impugnacdo, anexada as fls.
26/36 e respectiva documentagdo, acostada as fls. 37/53. Em
sintese, alega e solicita que:

- impossivel a utilizagdo da taxa de juros SELIC como
indexador. consoante decisdo do excelso STF na ADIn n°493-
0/600-DF, j. 25.6.91, DJU de 4.9.92, “in" JSTF-LEX
168/70;

- conforme decidido em caso andlogo pelo Colendo STF, a
TR(D) e, por consegiiéncia, a SELIC, ndo poderia servir de
indexador de tributos, por se tratar de uma média de taxas de
juros (ADIn n° 513-8-DF) e, logo, os valores exigidos em
atendimento & normatizagdo julgada inconstitucional sdo
indevidos, sendo isso reconhecido pela propria legislacdo
superveniente, citando, para embasar tal entendimento, os
arts. 80 e 84 da Lei n° 8.383/91, e ementa do colendo STJ
publicada em 19.6.2000;

- a impugnante compareceu @ DRF de Montes Claros munida
de documenta¢do ora acostada aos autos, a qual foi conferida
pelo Auditor da Receita Federal, que recusou o protocolo por
considerar atendida a intimagdo, ja que se tratava de mero
esclarecimento;

- de acordo com o art. 16, I, do Cédigo Florestal, na redagédo
dada pela MP n* 2.080-63/2001, 20% da drea total do imovel
é de preserva¢do permanente, ou seja, independentemente da
vontade do proprietdrio, 20% da drea do imovel é “ex vi
legis " preservada;
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o Ato Declaratério do IBAMA é, como o préprio nome diz,
declaratéric e ndo constitutivo do direito/dever a
preservagdo, sendo mero ato formal, irrelevante a tributagdo,
transcrevendo, para justificar tal alegagdo, ementa de
acorddo proferida pela 3°T. do TRF/I%;

no caso, a impugnante detém o Ato Declaratorio Ambiental
emitido pelo IBAMA, anexado aos autos;

de igual forma, comprova a drea de 2.111,3 ha, de produtos
vegetais, com o laudo técnico acostado aos autos;

o cartio de vacinagdo do IMA ndo se trata de critério valido
para definir tributagdo, vez que a lei ndo elege a vacinacao
como critério ou forma de comprovagdo da existéncia de
animais, sendo a informac¢do ao IMA mera formalidade ndo
essencial;

no caso, a existéncia da drea de pastagem fica cabalmente
comprovada pelo  Contrato de Arrendamento anexc a

impugnacgdo,

ndo pode a fiscalizagdo  exigir tributos com base em
subjetivismos e preferéncias dos agentes fiscalizadores,
transcrevendo, nesse sentido, ensinamento de Rubens Gomes
de Souza, em “Estudos de Direito Tributdrio”;

o Direito Tributdrio tem como pressuposto bdsicoe o principio
da “tipicidade cerrada”, eis que a tributa¢do configura ato
fortemente limitativo de conduta — o Estado apropria-se de
parte do patriménio dos contribuintes, devendo fazé-lo por lei
que descreva pormenorizadamente a hipétese de incidéncia;

cita, sobre a questdo da tipicidade, andlise de Alberto
Pinheiro Xavier, na obra "Direito Tributdrio e Empresarial -
Pareceres™,

a atividade administrativa do langamento tributdrio é passiva
em relagdo a lei tributdria, ndo lhe cabe completd-la, apenas
respeitd-la, aplicando-a ao caso concreto e se a lei contém
falha de gestagdo, é invdlida, pois contém vicio insandvel;

a exigéncia. ao pretender a inversdo do dnus da prova para
deixar a cargo da impugnante a comprovacdo do que a lei
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exige (20% da drea é, obrigatoriamente, de preservacdo
ambiental), desobedecew ao Principio da Oficialidade,
transcrevendo, nesse sentido, a obra de Aires F. Barreto, em
“Procedimento Administrativo Tributario”;

- se infragcdo houvesse, seria mera irregularidade formal,
perfeitamente relevavel, ao teor do art. 112 do CIN, sem
prejuizo ao direito, em atendimento ao principio da
consumagdo do fato gerador, ou seja, supondo-se que
determinadas formalidades ndo tenham sido cumpridas, ndo
ha como cogitar-se em tributar a darea preservada ou de
utilizacdo comprovada, sob pena de incorréncia de

. inconstitucional e intoleravel “bis in idem"”, ou mesmo de
exagdo indevida;

- a aplicac¢do e a interpreta¢do das regras juridicas ndo podem
conduzir ao absurdo, como pretende a autuag¢do hostilizada, a
ponto de exigir da impugnante tributos e penalizacées diante
de meras presun¢ies em situagdo alheia a tributagdo;

- as hipdteses em exame ndo configuram dolo, fraude ou
inten¢do de sonegagdo, razdo por que devem ser canceladas
as gravosas penalidades langadas, que excedem, em muito, a
capacidade contributiva da impugnante;

- por fim, requer a declaracdo de insubsisténcia e, no mérito, a
improcedéncia do Auto de Infragdo.”

. A 1* Turma da DRJ/Brasilia-DF, ao apreciar a lide, julgou
procedente em parte o langamento, nos termos do Acorddo n® 5.429, de 02 de abril de
2003 (fls. 63/74), cuja fundamentagio base encontra-se consubstanciada na ementa,
verbis:

“Ementa: AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
Comprovada a protocolizagdo tempestiva do requerimento do Ato
Declaratorio junto ao IBAMA ou odrgdo conveniado, cabe ser
restabelecida a area declarada como sendo de preservagdo
permanente.

AREA UTILIZADA COM PRODUTOS VEGETAIS. Constatada,
através dos elementos de prova juntados aos autos, a existéncia da
drea de produtos vegetais declarada na DITR/97, cabe a mesma ser
restabelecida.
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AREA DE PASTAGENS. Ndo comprovada, através de
documentacdo habil, a existéncia do rebanho informado na
DITR/97, deve ser mantida a glosa da drea de pastagens, efetuada
pela fiscalizagao.

JUROS DE MORA — APLICABILIDADE DA TAXA SELIC. E
cabivel a cobran¢a de juros de mora equivalentes & taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia (Selic), por expressa
previsdo legal.

DA MULTA LANCADA. Apurado imposto suplementar em
procedimento de fiscaliza¢do, no caso de informagdo incorreta na
declara¢do — ITR, cabe exigi-lo juntamente com os juros e a multa
aplicados aos demais tributos.

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DITR — Incabivel a
cobranga do crédito tributdrio decorrente da multa por atraso na
entrega da DITR, quando restar constatado que a declarag¢do
original foi entregue dentro do prazo previsto na legislagdo.
Lancamento Procedente em Parte.”

Cientificado do acérddo proferido, o contribuinte apresentou,

tempestivamente, o recurso voluntirio de fls. 32/36, no qual, em preliminar, alega que
a questdo relativa & aplicagdo da SELIC ndo foi adequadamente analisada na 1°

instancia.

No mérito, alega, em sintese, estranheza pelo fato do langamento ter

sido parcialmente mantido quanto a érea utilizada como pastagens. Argumenta que a
exigéncia de apresentacdio do cartdo de vacina do IMA para comprovagio do rebanho
ndo é critério valido para definir tributagdo, uma vez que ndo eleito por lei € que a sua
falta ndo autoriza concluir pela inexisténcia do rebanho. Alega, ainda, que a area de
pastagem ficou cabalmente comprovada pelo Contrato de Arrendamento e pelo Laudo
Técnico, razdo pela qual a decisdo recorrida deve ser parcialmente reformada para
cancelar as exigéncias remanescentes.

E o relatério.
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VOTO

QO recurso ¢é tempestivo e atende aos demais requisitos de

admissibilidade; dele, pois, tomo conhecimento.

A matéria recursal se restringe 3 apreciacdo da manifestacio de

inconformidade da contribuinte em relagio a manutengdo, no julgamento em 1*
instancia, da exigéncia fiscal decorrente da glosa da area declarada a titulo de 4rea de
pastagem e da exigéncia de juros de mora com base na taxa SELIC.

Com relagio A manutengio da glosa da area de pastagem, a decisdo

recorrida ndo merece reparos, razdo pela qual a acolho e adoto seus fundamentos e
sua conclusdo, a seguir transcritos:

“A referida glosa decorreu da desconsideragdo da drea de
pastagem informada pela contribuinte, tendo em vista a auséncia de
comprovagdo do rebanho declarado (291 animais de grande porte),
observado o disposto na alinea "'b”, inciso V, § 1°, do art. 10, da
Lei 9.393/96 e, ainda, no inciso I, do art. 16, da IN/SRF n° 043, de
07/05/1997, com a redagdo dada pela IN/SRF n° 67, de 17/09/1997,

Pois bem. Para comprovar a existéncia do rebanho declarado e
conseqiiente utilizacdo da drea de pastagem no ano-base de 1996, o

impugnante forneceu um contraio de parceria rural, anexado as fls.
39/41.

Ocorre que os contratos de parceria rural ou arrendamento, por si
$0, ndo comprovam a existéncia de rebanho, fazendo-se necessdria
a apresentacdo de documentos habeis, dos quais sdo exemplos nao
apenas o Cartdo de Vacina do IMA, mas também as Fichas de
Movimentagdo de Gado e a Declarac¢do de Produtor Rural, além de
demais provas que possibilitem a formacdo de convicgdo pela
autoridade fiscal.

No presente caso, ndo foi juntada aos autos qualquer prova de
utilizagdo da drea de pastagens por parte da parceira/arrendataria.

E de se ressaltar que, da leitura do contrato de parceria rural
apresentado pela contribuinte verifica-se que o mesmo foi
celebrado em 27 de dezembro de 1996, iniciando-se em 01/01/1997,
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ndo englobando, portanto, o periodo ora analisado (ano-base de
1996 — exercicio de 1997).

Além de que, em pesquisa ao sistema DITR, constatou-se que a
contribuinte ndo informou a existéncia de animais, seja de grande
ou médio porte, na declaragdo do exercicio de 1996 (“tela” de fl.
60), o que apenas reforca a procedéncia da glosa da drea de
pastagens.

Dessa forma, considerando-se a ndo comprova¢do documental
exigida para o caso, devem ser mantidos os dados apurados e
utilizados pela fiscalizagGo no que diz respeito a matéria em
andlise.”

Verifica-se, assim, o zelo e cuidado do julgador na apreciagiio dos
documentos trazidos aos autos, para fins de formar seu convencimento.

De fato, a contribuinte nio logrou comprovar que a area declarada
como area de pastagem tenha sido efetivamente utilizada para este fim no ano anterior
a0 da entrega da DITR/97, ou, seja, no ano de 1996.

Cabe, apenas, ressaltar que para efeito de apuragio do grau de
utilizacdo das 4dreas aproveitaveis do imdvel, ndo basta a existéncia da drea plantada
com pastagem, ¢ indispensavel que a édrea tenha sido efetivamente utilizada como
pastagem para animais de grande e médio porte ¢, para tanto, deveria a intcressada ter
comprovado a existéncia dos animais por meio de qualquer documento habil e idéneo,
a exemplo do Cartdo de Vacina do IMA, de Fichas de Movimentagio de Gado, da
Declaracéio de Produtor Rural, dentre outros capazes de formar o convencimento da
autoridade julgadora.

Assim, hi de ser mantida a glosa da éarea declarada a titulo de area
de pastagem.

Com relagdo A exigéncia de juros de mora com base na variagio da
taxa SELIC, também, ndo procede a irresignagio da contribuinte no que concerne a
decisdo proferida em 1* instincia sobre a questdo.

Ao contririo do que diz a recorrente, a matéria foi adequadamente
analisada na decisdo a quo que, também, ncsta parte ndo merece qualquer reparo.

Apenas a titulo de esclarecimento, cumpre ressaltar que sendo a
atividade de lan¢amento uma atividade administrativa plenamente vinculada e
obrigatéria nos termos do pardgrafo Unico do art. 142, do CTN, cabe a autoridade
langadora tdo-somente cumprir o que determina a legislagio sobre a exigéncia de
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juros moratérios com base na taxa SELIC e que o julgador, na esfera administrativa,
niio tem competéncia para apreciar a invocada inconstitucionalidade da legislagdo, por
se tratar de matéria reservada ac Poder Judiciario, por for¢a do disposto no art. 102, 1,
*“a”, e 11, *“b™, da Constituigdo Federal.

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

Sala das Sessfes, em 27 de janeiro de 2005

ATALINA RODRIGUES iALVES - Relatora
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