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PIS. DECADENCIA. O langamento da contribui¢io
ao PIS estd sujeito ao prazo de decadéncia de 5
(cinco) anos, contados da ocorréncia dos fatos
geradores, nos termos do art. 150, § 4° do Cédigo
Tributdrio Nacional, especialmente na hipdtese de
terem sido efetuados pagamentos parciais nos
periodos abrangidos pelo lancamento.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela
FAZENDA NACIONAL,

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos termos do relatério
e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Antonio Bezerra Neto
que deu provimento ao recurso.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
Presidente

o el
FLAVIO DE SA MUNHOZ

Relator
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Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSEFA MARIA COELHO
MARQUES, GILENO GURJAO BARRETO, ANTONIO CARLOS ATULIM, MARIA
TERESA MARTINEZ LOPES, DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA, HENRIQUE

PINHEIRO TORRES e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. /}/ . E
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Relatorio

Trata-se de recurso especial interposto pela Fazenda Nacional contra o Acérdio
n°® 202-14.697, proferido pela Segunda Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, com
fundamento no art. 32, inciso I do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais,
em razdo de a decisdo recorrida nfo ter sido proferida por unanimidade de votos, e sob a
alegacdo de contrariar expressa disposigdo de lei.

O processo foi instaurado a partir da lavratura, em 31/10/2001, de auto de
infragdo contra a interessada, em decorréncia de suposto recolhimento a menor de Contribuicio
ao PIS, nos periodos de apuragido compreendidos entre Setembro de 1995 e Julho de 1996.

A decisdo recorrida deu parcial provimento ao recurso voluntirio do
contribuinte, acolhendo a preliminar de decadéncia, aplicando a regra do art. 173, I do Cddigo
Tributdrio Nacional, que estabelece que o prazo decadencial para a constitui¢io do crédito
tributdrio se extingue no prazo cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetivado:

PIS - FATURAMENTO - DECADENCIA - Decai em cinco anos, na
modalidade de lancamento de oficio, o direito ¢ Fazenda Nacional de
constituir os créditos relativos para a Contribuicdo para o Programa
de Integragdo Social (PIS), contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento jd poderia ter sido efetivado. Os
langamentos feitos apds esse prazo de cinco anos sao nulos. Pedido
acolhido parcialmente para reconhecer a decadéncia.

A Fazenda Nacional, ndo se conformando com a decisdo proferida pela c.
Segunda Camara, interpds o presente recurso especial, no qual sustenta que o prazo
decadencial aplicdvel a Contribui¢@o ao PIS € o disposto no art. 45 da Lei n® 8.212/91, e que a
decisdo recorrida enfrentou e declarou, ainda que de forma reflexa, a inconstitucionalidade do
referido dispositivo, a despeito de o Supremo Tribunal Federal ndo ter se pronunciado sobre a
inconstitucionalidade do referido dispositivo. Conclui, assim, que a Camara a quo, ao negar
validade ao art. 45 da Lei n® 8.212/91, por motivo de inconstitucionalidade, assume, na visio
do ora Recorrente, fungdo atribuida ao Supremo Tribunal Federal. Por fim, a Fazenda Nacional
sustenta a constitucionalidade do mencionado dispositivo legal e sua aplicabilidade ao
langamento tributdrio em andlise.

O d. Presidente da Segunda Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, por
meio do Despacho n® 202-00.176 (fls. 342 a 344), recebeu o recurso interposto pelo procurador
da Fazenda Nacional, tendo em vista que “observados os pressupostos de admissibilidade
exigidos pela citada legislagdo de regéncia: decisdo ndo foi undnime (artigo 32, I);
tempestividade (artigo 33, caput), e demonstrag¢do da contrariedade a lei (artigo 33, § 1°)”.

A Interessada foi intimada do Acérddo proferido pela Segunda Camara do
Segundo Conselho de Contribuintes e do Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional,
por meio de oficio que informou o prazo de 15 (quinze) dias para a apresentacido de contra-
razdes. Tempestivamente, a interessada apresentou suas contra-razdes. Em seguida, os autos
foram encaminhados para julgamento nesta Eg. Segunda Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais.

E o Relatdrio.
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Voto

Conselheiro FLAVIO DE SA MUNHOZ, Relator.

O Recurso Especial ora interposto pela Fazenda Nacional reine as condi¢des de
admissibilidade; dele tomo conhecimento.

Com efeito, a decis@o recorrida, proferida pela c. Segunda Camara do E.
Segundo Conselho de Contribuintes, ndo alcancou a unanimidade de votos e o recurso,
tempestivamente interposto, foi fundamentado em suposta contrariedade a lei, nos termos do
art. 32, inciso I do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela
Portaria n° 55/98.

A questdo a ser enfrentada no julgamento do presente recurso se restringe a
verificagdo do prazo para a realizagdo do langamento de oficio, aplicdvel a contribuiciio ao PIS,
tributo sujeito a lancamento por homologacao.

A TFazenda Nacional sustenta nas razdes de seu recurso que o prazo de

decadéncia para o lancamento de Contribui¢ao ao PIS € de dez anos, com fundamento no art.
45 da Lei n® 8.212/91.

A Lei n° 8.212/91, no entanto, se aplica as contribui¢des devidas a seguridade
social, previstas no art. 195, inciso I da CF/88 e a contribui¢do ao Programa de Integragio
Social — PIS nao estd abrangida no rol das contribui¢des sociais mencionadas no referido
dispositivo constitucional.

Confira-se a redagao dos artigos 45 e 11 da Lei n® 8.212/91:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

“Art. 11. No dmbito federal, o or¢camento da Seguridade Social é
composto das seguintes receitas:

Pardgrafo unico. Constituem contribuigdes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remunerag¢do paga ou creditada
aos segurados a seu Servigo;

b) dos empregados domésticos;

c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu saldrio-de-
contribui¢do;

d) as das empresas, incidentes sobre o faturamento e lucro;

Observa-se absoluta identidade entre as contribuigdes sociais definidas no art.
11 da Lei n° 8.212/91 e as previstas no art. 195, I da CF/88, este ultimo assim redigido:
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“Art. 195.A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de

forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

I- do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro”

A contribuicio social devida ao PIS foi recepcionada pela CF/88 pelo art. 239
do Ato das Disposi¢oes Gerais e ndo se encontra incluida na outorga de competéncia inserida
no art. 195, I da CF/88, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do
julgamento do RE 150.164-1, cujo voto do relator, Ministro Ilmar Galvao, estd assim redigido:

“Por outro lado, a existéncia de duas contribuices sobre o
faturamento estd prevista na propria Carta (art. 195, I e 239)
[referindo-se ao Finsocial e ao PIS], motivo singelo, mas bastante, néo
apenas para que ndo se possa falar em inconstitucionalidade, mas
também para infirmar a ilagdo de que a contribuicdo do artigo 239
satisfaz a previsdo do art. 195, I, no que toca a contribui¢do calculada
sobre o faturamento”.

A contribuicdo destinada ao PIS, que estd sujeita a lancamento por
homologacdo, de acordo com reiteradas decisdes do Supremo Tribunal Federal, tem natureza
tributdria, aplicando-se, portanto, quanto & decadéncia, a regra inscrita no art. 150, § 4° do
CTN, assim redigido:

“Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

(..)

§4°Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
fazenda publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

A questdo j4 foi pacificada no dmbito desta Segunda Turma da Camara Superior
de Recursos Fiscais que, por meio do Acérddo CSRF/02-01.766, na sessao de 14 de setembro
de 2004, assim firmou o entendimento de que o prazo decadencial aplicdvel ao PIS ¢ o
constante do § 4°, do art. 150, do CTN, in verbis:

“(...) CONTRIBUICAO SOCIAL PARA O PIS - DECADENCIA - A
contribui¢do social para o PIS, "ex vi" do disposto no art. 149, c.c. art.

A
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195, ambos da C.F., e, ainda, em face de reiterados pronunciamentos
da Suprema Corte, tem cardter tributdrio. Assim, em face do disposto
nos arts. n 146, I1I, "b" , da Carta Magna de 1988, a decadéncia do
direito de langar as contribui¢ées sociais deve ser disciplinada em lei
complementar. A falta de lei complementar especifica dispondo sobre a
matéria, ou de lei anterior recebida pela Constituicdo, a Fazenda
Publica deve seguir as regras de caducidade previstas no Cddigo
Tributdrio Nacional. Inaplicdvel a regra estabelecida no art. 45 da Lei
n®8.212/91, aré porque a referida lei ndo incluiu a contribui¢do para o
PIS entre as fontes de custeio da Seguridade Social. Recurso negado.”
(CSRF/01-05.157)

Vale destacar que o prazo decadencial, nos casos de tributos sujeitos ao
langamento por homologag@o, comega a fluir da data da ocorréncia do fato gerador,
independentemente de terem sido efetuados pagamentos parciais, tendo em vista que o que se
homologa € a atividade de lancamento e ndo, propriamente, 0 pagamento, nos termos do que
dispde o artigo 150, § 4° do CTN. Neste sentido, confira-se a reda¢ao do caput do citado art.
150 do CTN, acima transcrita.

Observe-se que a redagdo do artigo transcrito € clara a indicar que “a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente
a homologa”.

De rigor observar que, para a solug@o do presente caso, irrelevante a discussio
acerca do objeto da homologag@o referida no citado art. 150, eis que, conforme relatado, foram

comprovados pagamentos parciais da exag@o no perfodo compreendido pelo langamento.

Com essas consideragdes, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das SessGes - DF, 23 de abril de 2007.

FLAVIO DE 5A MUNHOZ



