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IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - ITR. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. ADA. DESNECESSIDADE APRESENTAGCAO. De
conformidade com os dispositivos legais que regulamentam a matéria,
vigentes a época da ocorréncia do fato gerador, notadamente a Lei n°
0.363/1996, inexiste previsdo legal exigindo a apresentagio do Ato
Declaratério Ambiental - ADA para fruicdo da isengdo do ITR relativamente
as areas de preservagio permanente.

NORMAS  GERAIS DIREITO TRIBUTARIO. INSTRUGOES
NORMATIVAS. LIMITACAO LEGAL. As Instru¢des Normativas é defeso
inovar, suplantar e/ou coarctar os ditames da lei regulamentada, sob pena de
malferir o disposto no artige 100, inciso [, do CTN, mormente tratando-se as
IN’s de atos secundarios e estritamente vinculados a lei decorrente.

ITR. GRAU DE UTILIZACAO O IMOVEL RURAL. ESTADO DE
EMERGENCIA X CALAMIDADE. DIFERENCIACAO. ANALOGIA.
INAPLICABILIDADE.

Com fulcro no artigo 10, § 6° inciso I, da Lei n° 9.393/1996, somente
presumir-se-4 o grau de utilizacio do imdvel rural ao percentual de 100%
(cem por cento), para fins da determinagio da aliquota do célculo do imposto
devido, quando devidamente comprovada a decretagio de estado de
calamidade, c/c a frustragdo de safras ou pastagens, nic se prestando a
caracterizar aludida situagfio o reconhecimento pelo Poder Executivo do
estado de emergéncia, em virtude de constituir-se requisito literalmente
inserido na legislagio de regéncia, nfo se cogitando em lacuna na lei para
efeito da aplicacio da analogia, de maneira a abarcar outras hipoteses ndo
contempladas no bojo na norma legal. '

Recurso especial provido em parte. &/



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso para restabelecer a tributacdg sobre a drea de producdio vegetal ¢
de pastagens. O Conselheiro Moises Gigcomelli Nunes dSilva votou pelas conclusdes.

Participaram, dp presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Susk_Gogmes Hoffmann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido,
Gongalo Bonet Allage, Julic César Vieira Gomes, Lourengo Ferreira do Prado (suplente
convocado), Moises Giacomelli Nunes da Silva, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo
Henrique Magalhfies de Oliveira e Elias Sampaio Freire.Ausente, justificadamente, o
Conselheiro Manoel Coetho Arruda Junior.

Relatorio

AGROPECUARIA ACARI DA SERRA LTDA. contribuinte, pessoa
juridica de direito privado, jé4 devidamente qualificada nos autos do processo administrativo em
epigrafe, teve contra si lavrado Auto de Infracdio, em 13/11/2001, exigindo-lhe crédito
tributario concemnente a0 Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, em relacio ao
exercicio de 1997, incidente sobre o imével rural denominado “Fazenda Acari 117, localizado
no municipio de S8o Francisco-MGQG, cadastrado na RFB sob o n® 335890-9, conforme peca
inaugural do feito, as fls. 01/11, e demais documentos que instruem o processo.

Apds regular processamento, interposto recurso voluntario ao entdo Terceiro
Conselho de Contribuintes contra Decisdo da 2° Turma da DRJ em Brasilia/DF, Acérddo n°
8.007/2003, as fls. 80/88, que julgou procedente em parte o langamento fiscal em referéncia, a
Egrégia 3* Camara, em 12/09/2007, achou por bem DAR PROVIMENTO PARCIAL AO
RECURSO VOLUNTARIO DA CONTRIBUINTE, o fazendo sob a égide dos fundamentos
inseridos no Acérddo n® 303-34.683, sintetizados na seguinte ementa:

“dssunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR

Exercicio: 1997

Ementa: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).
Aliena¢do do imdvel. Sub-rogacdo do crédito tributdrio.
Hegitimidade passiva.

Carece de fundamento juridico a alegada ilegitimidade passiva
por sub-rogacdo do crédito tributdrio na pessoa do adquirente
do imdvel rural quando consta do titulo a prova de quitagdo do
tributo.
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Normas gerais de Direito Tributdrio. Langamento por
homologagdo.

Na vigéncia da Lei 9393, de 19 de dezembro de 1996, o
contribuinte do ITR estd obrigado a apurar e a promover o
pagamento do tributo, subordinado o langamento & posterior
homologagdo pela Secretaria da Receita Federal. E
exclusivamente do sujeito passivo da obrigagdo tributéria o onus
da prova da veracidade de suas declaracées contraditadas
enquanto ndo consumada a homologagdo.

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR). Ndo-
incidéncia. Reserva legal.

Sobre a drea de reserva legal nio hd incidéncia do tributo, mas
a legitimidade da reserva legal declarada e controvertida deve
ser demonstrada mediante apresentacdo da matricula do imdvel
rural com a dita drea averbada & sua margem previamente a
ocorréncia do fato gerador do tributo.

Imposto sobre a Propriedade Termitorial Rural (ITR). Nio-
incidéncia. Area de preservagdo permanente.

Sobre a drea de preservagdo permanente ndo hé incidéncia do
tributo. Carecem de sustentagdo juridica os fundamentos da
glosa da drea de preservagiio permanente declarada unicamente
motivados na falta de apresenta¢io do Ato Declaratorio
Ambiental (ADA) do Ibama.

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural Estado de
calamidade. Grau de utilizacdo do imdvel,

Sdo desprovidas de sustentacdo juridica as glosas das areas de
produtos vegetais e de pastagens de imdvel rural inserido em
drea declarada em estado de calamidade,

ITR. PRELIMINAR DE CONHECIMENTO DA ALEGACAO DE
ALIENACAO DO IMOVEL 4 UM DOS SOCIOS.

Afastada a argiiigio de preclusido temporal da alegacdo de
aliena¢do do imovel rural para wum dos sécios em face da
relevancia da apuragcio da verdade material no processo
administrative fiscal,

Recurso Voluntario Provido em Parte.”

Irresignada, a Procuradoria da Fazenda Nacional interpds Recurso Especial,
as fls. 356/364, com ammo no artigo 7°, inciso II, do entdo Regimento Intemo da Camara
Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n°® 147/2007, procurando demonstrar
a insubsisténcia do Acorddo recorrido, desenvolvendo em sintese as seguintes razdes:

Apos breve relato das fases ocorridas no decorrer do processo administrativo
fiscal, insurge-se contra o Acdrddo atacado, por entender ter contrariado entendimento levado a
efeito por outras Camaras dos Conselhos a respeito das mesmas matérias, conforme se extrai
do Acdrddo n® 302-36.278, relativamente a exigéncia do ADA, e do Acdrdido n® 301-33,093, no
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que concerne A glosa das dreas de pastagens e produtos vegetais, impondo seja conhecido o
recurso especial da recorrente, uma vez comprovada a divergéncia argiiida.

Quanto 3 exigéncia do ADA, sustenta que o Acérdio encimado, ora adotado
como paradigma, diverge do decisum guerreado, na medida em que imp8e que a comprovagio
da existéncia da 4rea de preservagio permanente, para fins de ndo incidéncia do ITR, depende
de prévio protocolo do requerimento de ato declaratério junto ao IBAMA no prazo legal, ao
contrario do que restou decidido pela Camara recorrida.

Em defesa de sua pretensdo, traz a colagio a legislagfio tributiria que
contempla a matéria, notadamente o artigo 10 da Lei n° 9.393/1996, o qual deveri ser
interpretado/aplicado literalmente, com arrimo no artigo 111 do Cddex Tributério, nfo se
cogitando no afastamento da exigéncia de protocoliza¢do tempestiva do Ato Declaratério
Ammbiental - ADA, emitido pelo IBAMA ou 6rgio conveniado.

ContrapGe-s¢ ao Acordio recorrido, aduzindo que, para comprovagio da drea
de preservagio permanente, ndo se pode prescindir do Ato Declaratério Ambiental (ADA),
protocolado junto ao IBAMA, no prazo estipulado na legislagéo.

Infere que a Receita Federal do Brasil j2 se¢ manifestou por diversas
oportunidades a propésito do assunto, firmando o entendimento de que a nfio incidéncia de ITR
sobre a 4rea de preservagfio permanente estd condicionada ao reconhecimento como tal por
parte do Poder Publico, por intermédio do ADA, devendo existir em cada imével informacio
especifica da parte preservada, como estabelecem as normatizagbes internas da SRF,
notadamente o artigo 10, § 4° inciso I, da IN SRF n® 43/1997, que disciplinou a Lei n°
9.393/1996, com redacdo do artigo 1°, inciso II, da Instru¢do Normativa SRF n°® 67/1997.

Assim, inexistindo na hipétese dos autos provas de que a contribuinte
procedeu tempestivamente a protocolizagdo do requerimento do ADA, dentro dos seis meses
da entrega da Declaragio do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, impde-se a
manutengdo da glosa realizada pela fiscalizagéo.

Relativamente 3s 4reas de produtos vegetais e pastagens, igualmente, argdi a
divergéncia entre decisGes das Camaras do Terceiro Conselho de Contribuintes, consoante
Acérddo paradigma supracitado, alegando, ainda, que o voto condutor do decium guerreado
carece de respaldo legal, uma vez que deixou de observar os requisitos estabelecidos no artigo
10, § 6° inciso I, da Lei n° 9.393/1996, o qual exige a declarag¢io de estado de Calamidade
Piblica para o ano anterior, in casu, 1996, 0 que n3o se vislumbra na hipdtese dos autos.

Sustenta que os Decretos n°s 611/1995 e 638/1996, reconhecem o Estado de
Emergéncia decorrente da estiagem no Municipio de S#o Francisco/MG, o que ndo pode ser
confundido com Estade de Calamidade, de maneira a conferir a presuncdo do grau de 100% de
utilizagdo do imével, sob pena de contrariar o artigo 111 do Cédigoe Tributario Nacional, que
impde a interpretacdo literal e restritiva para a legislagdo que tratar de isen¢des. A corroborar
esse entendimento, traz a colagfo jurisprudéncia administrativa contemplando a matéria.

Ressalta que o dispositivo legal que regulamenta o tema, ao dispor “resulte
Sfrustracdo de safras ou destruicdo de pastagens”, para a presungio de 100% de utilizagdio da
terra, exige a comprovagdo de sua utilizagdo para safra ou pastagem. Isso ndo logrou a
contribuinte a comprovar.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do Recurso Especial, impondo
a reforma do decisum ora atacado, nos termos encimados.
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Submetido a exame de admissibilidade, a ilustre Presidente da 3% Cimara do
3° Conselho, entendeu por bem admitir 0 Recurso Especial da Fazenda Nacional, sob o
argumento de que a recorrente logrou comprovar que o Acorddo guerreado divergiu de outras
decisGes exaradas pelas demais Camaras dos Conselhos de Contribuintes a respeito das
mesmas matérias, quais sejam, necessidade de requerimento atempado do ADA relativamente
as dreas de preservagdo permanente e comprovagdo do estado de calamidade nas é4reas de
plantio e pastagens, para fins de célculo do tributo (ITR), conforme Despacho n° 195/2008, as
fls. 368/370.

Instada a se manifestar a propdsito do Recurso Especial da Fazenda Nacional,
a contribuinte apresentou suas contrarrazdes, as fls. 380/388, corroborando as razdes de decidir
do Acorddo recorrido, em defesa de sua manutencio.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro RYCARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA,
Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, sendo tempestivo ¢ acatada
pela ilustre Presidente da 3* Camara do 3° Conselho a divergéncia suscitada pela Fazenda
Nacional, conhego do Recurso Especial e passo 4 andlise das razdes recursais.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

Conforme se depreende da anélise do Recurso Especial, pretende a recorrente
a reforma do Acérddo em vergasta, alegando, em sintese, que as razdes de decidir ali esposadas
contrariaram outras decisdes das demais Camaras do Terceiro Conselho a respeito da mesma
matéria.

A fazer prevalecer sua pretensio, infere que o entendimento consubstanciado
no Acérdio n° 302-36.278, ora adotado como paradigma, impde que a comprovagio da
existéncia da 4rea de preservagio permanente, para fins de néio incidéncia do ITR, depende de
prévio protocolo do requerimento do Ato Declaratério Ambiental — ADA, dentro dos seis
meses subseqiientes 4 entrega da DITR, ao contrario do que restou decidido pela Cimara
recorrida.

Sustenta, ainda, a PFN que ao desconsiderar a exigéncia do requerimento
tempestivo do ADA para efeito da benesse isentiva, a 3* Cimara do entdio 3° Conselho de
Contribuintes, contrariou as normas insertas no Codigo Florestal Nacional (Lei n® 4.771/65 €
atualizagdes), bem como as normatizagdes internas da SRF, notadamente o artigo 10, § 4°,
inciso I, da IN SRF n° 43/1997, que disciplinou a Lei n® 9.393/1996, com redagio do artigo 1°,
inciso II, da Instrugdo Normativa SRF n® 67/1997.

Como se observa, resumidamente, 0 ceme da questdo posta nos autos é a
discussdo a respeito da exigéncia do requerimento atempado do Ato Declaratério Ambiental —
ADA relativamente as 4reas de preservagiio permanente, dentro do prazo legal, para fruigdo da
ndo incidéncia do Imposto Territorial Rural - ITR,



Consoante se infere dos autos, conclui-se que a pretensdo da Fazenda
Nacional ndo merece acolhimento, por nfio espelhar a melhor interpretacdo a respeito do tema,
contrariando a farta e mansa jurisprudéncia administrativa. Do exame dos elementos que
instruetn o processo, constata-se que o Acdrddo recorrido apresenta-se incensuravel, devendo
ser mantido em sua plenitude, como passaremos a demonstrar.

Antes mesmo de se adentrar 2o mérito, cumpre trazer a baila a legislagio
tributaria especifica que regulamenta a matéria, mais precisamente artigo 10, § 1°, inciso II, e
paragrafo 7°, da Lei n°® 9.393/1996, na redagfio dada pelo artigo 3° da Medida Proviséria n°
2.166/2001, nos seguintes termos:

“Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serio efetuados
pelo contribuinte, independentemente de prévio procedimento
da administracdo tributdrig, nos prazos e condigdes
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se
a homologacio posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuracio do ITR, considerar-se-d:

I- VTN, o valor do imével, excluidos os valores relativos a:
a) construgées, instalagdes e benfeitorias;

b} culturas permanentes e tempordrias;

¢) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas;

Il - grea tributdvel, a drea total do imdvel, menos as dreas:

d) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4.771, de 15 de setembrg de 1963, com a redacdo dada

pela Lei n® 7,803, de 18 de julho de 1989;

b} de interesse ecoldgico para a protecio dos ecossistemas,

assim declaradas mediante ato do drgido competente, federal ou

estadual, ¢ que ampliem as restricdes de uso previstas na alinea
anterior;

{7

8§ 7° A declaracdo para fim de isencdo do ITR relativa ds dreas
-de_que tratam as alineas "a” ¢ "d" do inciso II, § I°, deste
artigo, ndo estd sujeita g prévia comprovacdo por parte do
declarante, ficande o _mesmo _responsdvel pelo amento do
imposto_correspondente, com jurgs e multa previstos nesta Lei,
caso fique comprovado que a sua declaracdo nio é verdadeir
sem prejuizo de outras sancdes aplicdveis. (Incluido pela
Medida Provisdria n® 2.166-67, de 2001)” (grifamos)

Conforme se extrai dos dispositivos legais encimados, a questdo remonta a
um sd ponto, qual seja: a exigéncia de requerimento tempestivo do Ato Declaratdrio Ambiental
junto ac IBAMA, ndo €, em si, condigHo eleita pela Lei para que o proprietario rural goze do
direito de isen¢fo do ITR relativo as glebas de terra destinadas a preserva¢do permanente, ao
revés do entendimento da recorrente.
N
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Destarte, impende esclarecer que este Egrégio Colegiado j& sedimentou o
entendimento de que inexiste previsdo legal, anteriormente & vigéncia do Decreto n® 4.382, de
19/09/2002, contemplando a exigéncia do ADA para efeito de nio incidéncia de ITR sobre as
areas de preservagdo permanente.

Nesse sentido, alias, o ilustre Conselheiro Elias Sampaio Freire se manifestou
como muita propriedade a respeito do tema, conforme se extrai do voto exarado nos autos do
processo administrativo n® 10140.000907/2001-17, Recurso n® 303-132.801, de onde peco
vénia para transcrever excerto ¢ adotar como razdes de decidir, in verbis:

“l..] A gquestdo controvertida posta a apreciacdo trata-se
da obrigatoriedade ou ndo do Ato Declaratério Ambiental -
ADA, nos termos em que dispéem as normas do fisco federal,
para fins da ndo incidéncia do ITR.

Para se dirimir a controvérsia dos autos, ¢ importante
destacar, do Imposto Territorial Rural - ITR, tributo sujeito ao
regime de langamento por homologagio, a sistematica relativa a
sua apuragdo e pagamento. Para tanto, ressalto do art. 10 da Lei
9.393/96 os trechos que interessam:

I,

Da transcri¢do acima, destaca-se que, quando da apuragdo
do imposto devido, exclui-se da area tributdvel as dreas de
preservacdo permanente ¢ de reserva legal, além daquelas de
interesse ecologico e das imprestaveis para qualquer exploragdo
agricola, remetendo o dispositive citado para a Lei 4.771/65
(Codigo Florestal),

O Codigo Florestal (Lei n® 4.771/65, na reda¢do da Lei n®
7.803/89) foi extremamente minucioss ao estabelecer os
pardmetros especificos para a conceltuagdo das dreas de
preservagdo permanente e as de reserva legal, nos arts. 2°, 3°,
16 e 44, que vdo aqui reproduzidos:

[-]

A expedi¢io de atos normativas pela Administragio
Tributdria deve ater-se & observdncia dos principios da
legalidade e da razoabilidade. Embora o Cidigo Tributdrio
Nacional estabelega que a obrigacdo acessoria decorre da
legislagdo tributdria (art. 113, § 2°), expressdo que compreende
as leis, os tratados e as convencoes intermacionais, os decretos e
as normas complemeniares (alos normativos, decisées dos
orgdos de jurisdi¢do administrativa, as prdticas reiteradamente
observadas pelas autoridades tributdrios e convénios), ndo se
deve perder de visia que sobrepaira sobre todo o sistema o
principio da legalidade.

{-]

Portanto Administragdo Tributdria ndo pode instituir
obrigacdes acessorias sem que haja pertinéncia objetiva entre
ela e a obrigagdo tributdria principal. Ndo deve o contribuinte



ser onerado com exigéncias desnecessdrias e impertinentes para
o pagamento do imposto.

A4 leitura das normas constantes no Cédigo Florestal
evidencia que ali foram expostos de modo minucioso todas as
particularidades relativas G caracteriza¢do das dreas de
preservagd@o permanente e as de reserva legal Ndo hd
pertinéncia entre o cumprimento da obrigagdo tributdria
principal, no que tange & apurac¢do e o pagamento do imposto,
no que diz respeito & exchisdo das dreas em tela e a exigéncia de
Ato Declaratorio Ambiental.

Entendo que a IN n° 67/97, no gquanto comporta a
regulamentacdo do art. 10, § 1° inc. I, alinea 'a’, da Lei n°
9.393/96, desbordou de seus Ilimites, vale dizer, o ato
administrativo operou extra-legem .

Com efeito, a exigéncia de ato declaratério se encontra
tdo-sd_nas alineas 'b’ e 'c¢' do inciso I do § 1° da Lei n®
9.393/96. Nessas hipoteses tal exigéncia da IN n° 67/97
encontra fundamento na lei, condicdo necessdria para sua
validade enquanto ato normative derivado.

Entretanto, no que diz com a alinea 'a’ do inciso I do § I°
da Lei n® 9.393/96, ndo se vislumbra esse fundamento, até
porque essa alinea faz remissdo expressa a lei n® 4.771/65 e &
Lei n® 7.803/89, que definem quais sejam as_dreas de
preservacdo permanente ¢ de reserva legal Diferentemente,
quando o legislador entendeu necessiria a declaracdo para a
determinacdo  de dreas _de _ interesse _ecoldgico e
comprovadamente imprestdveis. o fez de maneira expressa.

Portanto, a irresignacdo da Fazenda Nacional, neste
ponto, ndo merece prosperar. Inclusive, porque o r. acorddo se
mostra em sintonia com a jurisprudéncia da CSRF que firmou
entendimento de que a comprovacdo da drea de Preservacio
Permanente ndo depende, exclusivamente, da apresentacio do
Ato Declaratério Ambiental (4DA).

[...]"7 (grifamos)

Somente a titulo elucidativo, ndo sendo a requisigiio atempada do ADA,
condicfio legal para obtengdo do beneficio isentivo que ora cuidamos, € na linha do que fora
exposto no julgado recorrido, nos parece coerente reconhecer que a auséncia de tais elementos
apenas confere a auditoria fiscal & possibilidade de presumir a inexisténcia da parcela de
prote¢do ambiental e assim considerd-la como sendo drea passivel de aproveitamento, e,
portanto, tributavel.

Contudo, ainda que a legislagfio exigisse a comprovacdo por parte do
contribuinte, ad argumentandum tantum, o reconhecimento da inexisténcia das arcas de
preservagio permanente decorrente de um raciocinio presuntivo, nfo torna essa condigfo
absoluta, sendo perfeitamente possivel que outros elementos probatorios demonstrem a efetiva
destinagdo de gleba de terra para fins de protegdo ambiental. Em outras palavras, o mero
requerimento do ADA, nio se perfaz no tmico meio de se comprovar a existéncia ou ndo
daqueles areas.

N
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Assim, realizado o langamento de ITR decorrente da glosa de 4reas de
preservagdo permanente, a partir de um enfoque meramente formal, ou seja, pela ndo
requisi¢io tempestiva do ADA, e demonstrada, por outros meios de prova, a existéncia da
destinagfio de 4drea para fins de prote¢io ambiental, devera ser restabelecida a declaragdo do
contribuinte, ¢ lhe ser assegurado o direito de excluir do célculo do ITR & parte da sua
propriedade rural correspondente 2 aludidas 4reas, como aqui se vislumbra.

Mais a mais, com esteio no principio da verdade material, o formalismo ndo
deve sobrepor & verdade real, notadamente quando a lei disciplinadora da isencdo assim néo
estabelece.

Por derradeiro, no que tange as determinagGes inseridas nas Instrugdes
Normativas n°s 43 e 67, de 1997, esteios do entendimento da Fazenda Nacional, uma vez
demonstrado que a legislagio tributaria especifica ndo condiciona a isengfio em comento
protocolizagdo atempada do ADA, ndo podem aludidas normas complementares/secundarias,
por sua propria natureza, inovar, suplantar e/ou cingir os ditames contidos nas leis
regulamentadas. Perfunctoria leitura do artigo 100, inciso I, do Cddex Tributario, fulmina de
uma vez por todas a pretenséo fiscal, sendo vejamos:

“Art. 100, Sdo normas complementares das leis, dos tratados e
das convengdes internacionais e dos decretos:

I — os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas;{...]

Na esteira desse entendimento, cabe invocar os ensinamentos do renomado
doutrinador Antonio Carlos Rodrigues do Amaral, na obra “Comentérios ac Cddigo Tributério
Nacional”, volume 2, coord. Ives Gandra da Silva Martins, Editora Saraiva, 1998, pags. 40/41,
que ao tratar do artigo 100 do Cddigo Tributario Nacional, assim preleciona:

“ Atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas.
Sdo as instrugcdes ministeriais, as portarias ministeriais e atos
expedidos pelos chefes de drgdos ou repartigdes; as intrugées
normativas expedidas pelo Secretdrio da Receita Federal, as
circulares e demais atos normativos internos da Administragdo
Publica, que sdo vinculantes para os agentes publicos, mas ndo
podem criar obrigacdes para os contribuintes que jd ndo estejam
previstas na lei ow no decreto dela decorrente. Também ndo
vinculam o Poder Judiciario, que ndo estd obrigado a acatar a
interpreta¢do dada pelas autoridades publicas através de tais
atos normativos.”

Qutro nfo é o entendimento do eminente jurista Leandro Paulsen, ao
comentar o Cédigo Tributdric Nacional, adotando posicionamento do Supremo Tribunal
Federal, nos seguintes termos:

“Vinculacdo absoluta dos ates normatives a lei. “.. As
instrugGes normativas editadas por drgdo competente da
administragdo tributaria, constituem espécies juridicas de
cardter secunddrio, cuja validade e eficacia resultam,
imediatamente, de sua estrita observdncia dos limites impostos v

pelas leis, tratados, convengdes intermacionais, ou decretos
presidenciais, de que devem constituir normas compiementares.



Essas instrugdes nada mais sdo, em sua configura¢do juridico-
Sformal, do que provimentos executivos cuja normatividade estd
diretamente subordinada aos atos de natureza primdria, como as
leis ¢ as medidas provisérias a que se vinculam por um claro
nexo de acessoriedade e de dependéncia. Se a instrucdo
normativa, editada com fundamento no art. 100, 1, do Cédigo
Tributiric Nacional, vem a positivar em seu texto, em
decorréncia de ma interpreta¢do de lei ou medida proviséria,
uma exegese que possa romper a hierarquia normativa que deve
manter com estes atos primarios, viciar-se-d de ilegalidade...”
{(STF, Plendrio, AGRADI 365/DF, rel. Min. Celso de Mello,
nov/1990)” (DIREITO TRIBUTARIO - Constituigio e Caédigo
Tributario Nacional a luz da Doutrina e da Jurisprudéncia” — 5*
edicdo, Porto Alegre: Livraria do Advogado:ESMAFE, 2003,
pag. 740)

Afastando qualquer divida quanto ao tema, rechagando de uma vez por todas
a pretensfo fiscal, imperioso elucidar que aludida matéria fora objeto de proposta de Sumula,
aprovada pelo Pleno da CSRF, em 08/12/2009, vinculando, assim, os julgadores deste
Colegiado, como se extrai do Enuciado da Stimula assim aprovado:

“A ndo apresentacdo do Ato Declaratério Ambiental (AD4)
emitido pelo IBAMA, ou érgdo conveniado, ndo pode motivar o
lancamento de oficio relativo a fatos geradores ocorridos até o
exercicio de 2000."

Dessa forma, guanto a Area de preservaciio permanente, escorreito o
Acérddo recomido devendo, nesse sentido, ser mantido o provimento parcial ao recurso
voluntario da contribuinte, na forma decidida pela 3* Camara do 3° Conselho de Contribuintes,
uma vez que a recorrente ndo logrou infirmar os elementos que serviram de base ao decisério
atacado.

DAS AREAS DE PASTAGENS E PRODUTOS VEGETAIS

No que tange as glosas acerca das areas de pastagens e producdo vegetal,
entendeu o v. Acorddo recorrido que a decretagdo de estado de emergéncia do municipio no
qual se localizam, seria capaz de ensejar a presun¢do de utilizagdio de 100% relativamente
aquelas dreas, com arrimo na analogia entre emergéncia e calamidade pablica.

Por outro lado, argiiiu a Fazenda Nacional a divergéncia entre a decisdo
recorrida e outras tomadas pelas demais Camaras do Terceiro Conselho de Contribuintes,
traduzidas no Acordfo n° 301-33.093, o qual entendeu pela impossibilidade da utilizagio da
analogia para fins da presung@o do grau de utilizagio de 100% da drea, sob pena de maiferir o
disposto no artigo 10, § 6°, inciso I, da Lei n° 9.393/1996, o qual exige a declaragdo de estado
de Calamidade Publica para o ano anterior, in casu, 1996, o que nfio se vislumbra na hip6tese
dos autos, onde fora decretado estado de emergéncia, sendo vejamos:

“drt. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administracdo ributaria, nos prazos e condi¢fes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

[
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§ 6° Serd considerada como efetivamente utilizada a drea dos
imdveis rurais que, no ano anterior, estejam:

I - comprovadamente situados em drea de ocorréncia de
calamidade piblica decretada pelo Poder Publico, de que

resulte frustracfio de safras ou destruicdo de pastagens;”
(grifamos)

A fazer prevalecer seu entendimento, infere, ainda, que a legislagiio de
regéncia, ao dispor “resulte frustracdo de safras ou destrui¢do de pastagens”, para a
presungio de 100% de utilizagéo da terra, exige a comprovacio de sua utilizagdo para safra ou
pastagem. Isso ndo logrou a contribuinte a comprovar,

Depreende-se, portanto, que o Acérddo guerreado entendeu que a situagéo de
emergéncia decretada assemelha-se ao estado de calamidade piblica, de modo a atrair a
incidéncia do comando legal supra.

Convém lembrar que ha dois tipos de "estados” que podem ser decretados:
0s que se referern a seguranca nacignal (de defesa ¢ de sitio) e os relativos a desastres
naturajs (estado de observacfo, alerta, emergéncia ¢ calamidade publica). Especificamente ao
objeto do presente recurso, esclarece-se que a categoria relativa aos desastres naturais se presta
a classificar situagéo decorrente de eventos como chuvas fortes e grandes estiagens, que podem
atingir areas restritas (como uma cidade) ou até um pais inteiro.

Logo, emergéncia ¢ calamidade publicas sfio, em principio, situacBes de
anormalidade decorrentes de um ou mais eventos da natureza ou desastres, reconhecidos pelo

Poder Executivo, e que podem vir a ser determinados pelos Municipios, Estados ou mesmo um
Pais.

Por sua vez, o artigo 10°, § 6°, inciso I, da Lei n® 9.363/96, ao dispor sobre os
casos em que as areas de imdveis rurais serfio consideradas como efetivamente utilizadas, para
0s efeitos da incidéncia do ITR, determina claramente que deve haver a ocorréncia conjunta de
duas situagdes. A primeira delas deve ser a decretaciio do estado de calamidade piblicae a
segunda, da frustracfio de safras ou pastagens.

Na hipétese dos autos, da leitura do Decreto Municipal n. 611/95, as fls. 316,
extrai-se o seguinte:

L]

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DE
MINAS GERAISY...]

CONSIDERANDC a estiagem prolongada gque vem
assolando este municipio, comprometendo seriamente os

poucos mananciais de superficie e afetando a vazdo dos pocos

artesianos, os_quais encontram-se com_seus niveis proximos
dos limites minimos tolerdveis,

CONSIDERANDO gue o municipio de Sdo Francisco-MG.
no gual prevalecem as atividades econémicas vinculadas é(}



exclusivamente _a _ atividades  agropastoris, _encontra-se

visivelmente _prejudicado e com _iminentes _riscos de
acerbamento do éxodo rural,

DECRETA:

Art. 1°- Fica declarado “Estade de Emergéncia” em todo o
territério do Municipio de Sdo Francisco-MG.

Art. 2° - As Secretarias Municipais de Agricultura e de
Desenvolvimento Urbano e Rural deverdo promover esforgos
conjuntos no sentido de buscar solucies objetivando minorar a
cadtica situacio da populacdo rural do Municipio, através da

criacdo de umg Comissdo Municipal de Combate & Seca ’”
(grifamos)

Referido Decreto perdurou até agosto de 1996, quando veio a ser promulgado
o Decreto 638/96, as fls. 317, que revigorou o estado de emergéncia e assim o justificou:

L

O prefeito Municipal de Sdo Francisco, Estado de Minas
Grerais, no pleno exercicio de seu cargo e tendo em vista a
competéncia prevista no art. 136, inciso IV, da Lei Orgdnica do
Municipio,

CONSIDERANDO a estiagem prolongada gque vem
castigando este municipio de Sdo Francisco-MG hd vdrios
meses, comprometendo seriamente os poucos mananciais de
superficie ¢ diminuindo drasticamente a vaido dos pogos
tubulares, sendo gque muitos deles encontram-se com seus
niveis proximos aos limites minimos tolerdveis, e provocando
constantes frustracies de safras, com enormes ¢ insuportdvers

prefuizos para os agricultores e pecuaristas;

CONSIDERANDQO gue o municipio, cuja base_econdémica

estd _vinculoda quase gue exclusivamente as atividades

agropastoris, encontra-se profunda e visivelmente prejudicado
e com iminentes riscos de acerbamento do éxodo rural, sem que

o _poder piblico municipal possa reverter, sozinho,os_efeitos
decorrentes da grava anormalidade apontada,

RESOLVE:

Art. 1° Fica decretada “SITUACAO DE EMERGENCIA™
por 150 (cento e cingiienta dias), em todo o territdrio deste
Municipio de Sdo Francisco-MG,

Art. 2° - Determinar que a Secretaria Municipal de
Agricultura ¢ a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Rural promovam esforgos conjuntos no sentido de

efetuar profundo levantamento dos danos provocados pela
prolongada estiagem, e apresentar sugesides objetivando a

busca de solugbes para minorar a caédtica situa¢do da populacio
rural do Municipio.” (grifamos)

Em face de aludidos Decretos, o v. Acérddo atacado achou por bem afastar a
divergéncia da terminologia do “estado de emergéncia” ¢ “estado de calamidade publica”, para
entender que, diante da cadtica situag@io por que passava o Municipio em decorréneia da seca,
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em face dos comprovados prejuizos, o imdvel era efetivamente utilizado, tendo considerado
indevidas as glosas efetuadas pelo Fisco.

Contudo, ac analisar a documentagdo colacionada aos autos pela contribuinte,
conclui-se ter razfio a Fazenda Nacional em seu pleito, apesar de pessoalmente considerar que
diante dos prejuizos acumulados pelo Municipio que se sustenta da atividade agropastoril, foi
infeliz o Poder Publico ao decretar o estado de emergéncia, quando restam demonstrados, a
meu sentir, caracteristicas intrinsecas da decretagdo do estado de calamidade publica,
principalmente pelo fato do municipio nédo deter meios de contornar a situagdo sem a ajuda do
Poder Publico Federal ou Estadual.

Entrementes, a decretagdo do estado de emergéncia ¢ de calamidade,
possuem, em si, diferengas objetivas e subjetivas, de modo que estas devem ser analisadas pelo
Poder Executivo, de acordo com as diretrizes estabelecidas pela defesa civil, que ja elaborou
manual para aferi¢do, dentro do contexto sécio-econdmico de cada regido, de critérios que
determinam estar constatada uma ou outra situagio, ndo cabendo a este Conselho vir a entender
na hipdtese da decretagio do estado de emergéncia, por mais que assim ndo o parega, como ou
mesmo semelhante ao estado de calamidade publica.

Logo, na hipdtese dos autos, em se tratando de situagfes anormais de
natureza € contornos diversos, nao ha como se negar a divergéncia em sua terminologia, para
assim assemelhar ambos os casos, como decidiu a Cimara recorrida, devendo ser aplicado in
totum o entendimento constante no Acdrddo paradigma trazido & colagfio pela Procuradoria da
Fazenda Nacional, tendo em vista que espelham o determinado na Lei n. 9.363/96, a qual
expressamente exige que tenha sido decretado o ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA
para que pudesse ser presumida a utilizagdio de 100% da dreas em comento, determinante a
aplicagdo das aliquotas para fins de cdlculo do imposto devido.

Mais a mais, a utilizagdo da analogia na aplicagdo da legislag@o tributaria, ou
seja, da subsungdo da norma ao fato, somente podera ser levada a efeito quando se constatar
lacuna na lei, sendo vedada a interpretagdio extensiva. E o que nos ensina o renomado
doutrinador Leandro Paulsen, que assim preleciona:

“I—analogia;

Lacuna x “siléncio elogiiente” . “ . .36 se aplica a analogia
quando, na lei, haja alguma lacuna, e ndo o que os alemdes
denominam de ‘silencio elogiiente’ (beredtes Schweigen), que é o
siléncio que traduz que a hipétese contemplada é a tnica a que
se aplica o preceito legal, ndo se admitindo, portanto, ai o
emprego da analogia.” (excerto do voto do Min. Moreira Alves
quando do julgamento, pela 1° Turma do STF, do RE
130.552/8P, jun/91, RTJ 136/1342)]

Analogia ¢ interpretagdo extensiva. Ndo se pode confundir a
analogia com a chamada interpretagio extensiva. Na analogia,
ha integracéo da legislagio tributdria mediante aplicacéo da lei
a situagdo de fato nela ndo prevista, embora semelhante aquela
a qual a lei se refere expressamente; na interpretacdo extensiva,
ndo ha integra¢do da legislagdo tributdria, pois se trabalha

dentre dos lindes da sua incidéncia. "(DIREITO TRIBUTARIO

— Constitui¢do ¢ Cédigo Tributario Nacional a luz da Doutrina e



da Jurisprudéncia” — 10" edigdo, Porto Alegre: Livraria do
Advogado:ESMAFE, 2008, pag. 858)

In casu, inexiste a toda evidéncia lacuna na lei ao contemplar a presungfo da
utilizagdo de 100% das éareas de pastagens de produgdo vegetal, o que somente serd admitido
quando comprovado o estado de calamidade. Veja-se, pois, que a legislag@o de regéncia é clara
€ precisa ao tratar da matéria ndo comportando analogia ou mesmo interpretagio extensiva da
norma, de maneira a acobertar fatos ndo inseridos nos dispositivos legais que regulamentam o
tema.

Pretendesse o legislador abarcar o estado de emergéncia como hipdtese de
presuncdo do grau de utilizagio de 100% de referidas éreas, teria feito de forma precisa no bojo
da norma legal encimada. Assim nfo o tendo procedido, ndo hi como se acolher a pretensfo da
contribuinte, impondo a retificagfo do decisurm atacado.

Por todo o exposto, estando o Acdrdio guerreado parcialmente em
consonadncia com a legislagdo tributaria, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER O
RECURSO ESPECIAL DA PROCURADORIA E DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL,
para restabelecer as glosas efetuadas quanto as dreas de pastagens e produgdo vegetal, pelas

razdes de fato e de direito acirﬁ esposadas.
!

VR

Rycardo H Magalhdes de Oliveira - Relator
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