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ITR/1997. AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO DO ADA.

O comando da averbaglio, na Lei 4.771/65, tem outra finalidade, distinta do aspecto tributirio, qual
seja a seguranga ambiental, a conservagio do estado das dreas na hipétese de transmissZo a qualquer
titulo, para que se¢ confirme, ¢ivil ¢ penalmente, a responsabilidade de terceiros eventuais adquirentes,
Assim & que mesmo no caso em que nio s¢ pode falar em averbagio na matricula do imével no CRI,
ainda assim deve-se garantir o que interessa ao Cédigo Florestal, a garantia da responsabilidade do
posseiro e de eventuais adquirentes do imével, a qualquer titulo, o que se faz por outro instrumento, o
Termo de Ajustamento de Conduta, a ser firmado pelo possuidor com o érgio ambiental competente.
A exigéncia, como pré-condigiio ao gozo de isengdo do ITR, é descabida, ndo encontra respaldo legal.
A frea nio passa a ser utilizivel 36 porque nio foi feita a averbagio do ADA no Cartério de Imdveis,
hd uma parie da propriedade que permanece sob reserva legal, ¢ ¢ por isso isenta de tributagiio pelo
ITR; a drea esti fora do campo de incidéncia do tributo, Quando a finalidade é obter reconhecimento
de isenglo de dreas » serem consideradas na cobranga do ITR/97, o diploma legal é a Lei 9.393/96, na
qual a norma determina literalmente & nio obrigatoriedade de prévia comprovagio da declaraglo por
parte do declarante, ficando sob a sua responsabilidade {civil ¢ penal} a posterior comprovagio de
inveracidade da declaragio,

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso voluntirio, na forma do relatdrio ¢ voto
que passam a inlegrar o presente julgado. Vencida a Conselheira Anelise Daudt Prieto, relatora.
. Designado para redigir o acérddo o Consclheiro Zenaldo Loibman.

Brasilia-DF, g 14 de abril de 2004

Participaram, ainda,”do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: PAULO DE
ASSIS, SERGIO DE CASTRO NEVES, NILTON LUIZ BARTOLI, NANCI GAMA
e LISA MARINI VIEIRA FERREIRA DOS SANTOS (Suplente). Esteve Presente a
Procuradora da Fazenda Nacional ANDREA KARLA FERRAZ.

MAD




MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

RECURSO N° 126.126

ACORDAQ N° 303-31.340

RECORRENTE PLANTAR S/A. — PLANEJAMENTO, TECNICA E
ADMINISTRAGCAO DE REFLORESTAMENTOS

RECORRIDA DRJ/BRASILIA/DF

RELATOR(A) ANELISE DAUDT PRIETO
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RELATORIO

Adoto o relatono da decis@o recorrida:
“Da Autuacio

Contra a contribuinte identificada no predmbulo foi lavrado, em
08/11/2001, o Auto de Infragio/anexos que passaram a constituir as
fls. 01/11 do presente processo, consubstanciando o langamento do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio de
1997, referente ao imdvel denominado “Fazenda Rio do Peixe”,
cadastrado na SRF, sob o n® 0633745-7, com area de 9.540,9 ha,
localizado no Municipio de Januaria/MG.

O crédito tributario constituido compde-se de diferenga apurada de
ITR no valor de RS 5.118,66 que, acrescida dos juros de mora,
calculados até 31/10/2001 (RS 3.984,36) ¢ da multa proporcional
(RS 3.838,99), perfaz 0 montante de RS 12.942,01. A descrigio dos
fatos e 0 enquadramento legal constam a {l. 04.

A agdio fiscal iniciou-se em 26/04/2001, com intimagdo a
contribuinte para, relativamente a DITR/1997, apresentar Laudos
Técnicos, Ato Declaratorio Ambiental - ADA e matricula do imdvel
contendo a averbagdo da area de utilizagdo limitada — reserva legal
(fl. 20/21). Em atendimento, foram apresentados (17/05/2001) e
acostados aos autos os documentos de fls. 22/30, incluindo Laudo
Técnico, Certiddes do Registro de Imodveis, sem averbagdo da area
de reserva legal -, e documento informando estar o imével em fase
de vistoria junto ao IEF/MG, para posterior averbagdo das areas
junto ao Cartorio do Registro de Imoveis.

Constatando a ndo averbagdo da area de reserva legal declarada
(2.808,0 ha) a fiscalizagdo a incluiu na area tributavel do imovel, o
que também gerou aumento do VTN tributavel/aliquota aplicada no
langamento e redugdo do grau de utilizagdo do imodvel, conforme
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demonstrado & fl. 07. Como resultado, o valor do imposto devido
apurado na declarago passou de R$ 605,88 para RS 5.724,54.

Da Impugnacio

Cientificada do langamento em 14/11/2001 (fl. 135/verso),
ingressou a contribuinte, em 13/12/2001, com as razdes de
impugnagio e documentagio de fls. 47/134. Em sintese, alega e
solicita que:

e ndo se vislumbra na legislagdo positiva previsio de
obrigatoriedade e de prazo para averbagdo da area de reserva
legal no registro de imoéveis;

. ndo descumpriu qualquer disposi¢do legal decorrente da
DITR, entregue corretamente, tendo apresentado a solicitada
copia do ADA, restando ndo atendida apenas a averbagdo da
reserva legal;

. a exigéncia em questfo contraria o art. 1°, § 2°, 11, da Lei n°
4.771/65 (Cédigo Florestal), com redagdao da MP n° 2.080-
63/2001, vez que o art. 16, § 8° do referido diploma ndo faz
qualquer mengdo ao prazo da averbagdo da referida area junto
ao cartdrio do registro de imdveis, citando o texto legal, bem
como jurisprudéncias do TJ/SP;

e  Projetos Florestais aprovados pelo IBDF, com prazo de até
vinte anos para exaurimento da floresta plantada, foram
implantados a partir de 1979 com recursos proprios e
incentivos financeiros daquele Instituto, o qual vinculava a
liberagdo de verba a efetiva adequagio ambiental do Projeto a
norma legal,

e a auséncia de averbagio na serventia imobiliaria nio traz
qualquer prejuizo a conservagdo ambiental nem ao erario
publico, pois o importante é a existéncia efetiva das areas
destinadas a reserva legal e preservagdo permanente;

e & patente que o ITR tem como base de calculo a area
aproveitavel do imével, apds as dedugdes previstas no art. 10
da Lei n® 9.393/1996, o que ndo foi observado pelo Auditor
Fiscal, pois a aliquota aplicada jamais poderia chegar a 3,00
% e o Grau de Utiliza¢do a apenas 70,6 %%;
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3 da mesma forma, ao ndo excluir as de reserva legal, de
preservacdo permanente € as areas nao aproveitaveis da
incidéncia do imposto, nio foi observada a formula de
calculo do tributo;

s requer, aoc final, o cancelamento do Auto de Infragdo.”

A Primeira Turma da DRJ em Brasilia julgou procedente o
langamento efetuado, em decisdo que apresenta a seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1997

Ementa: DA AREA DE UTILIZACAQ LIMITADA -
RESERVA LEGAL. A exigéncia legal de averbagdo da area de
reserva legal 4 margem da inscrigio da matricula do imével no
cartorio de registro de imoéveis competente, para fins de exclusio da
tributagdo, se sujeita ao limite temporal da ocorréncia do fato
gerador do ITR no correspondente exercicio.

LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE. Nio cabe a 6rgao
administrativo  apreciar  argiiigdio de  legalidade ou
constitucionalidade de leis ou atos normativos da SRF.”

Tempestivamente a contribuinte apresentou recurso voluntario
comprovando ter procedido a garantia de instdncia. Aduziu, em suma, que:

Ndo existe previsdo legal quanto a necessidade da averbagao exigida
e nem quanto ao prazo para a sua realiza¢io. Defende que o contido no caput e o
paragrafo 8° do Codigo Florestal Brasileiro, com a redagao dada pela MP n°® 2.166-
67, de 21 de agosto de 2001 levam a conclusdo de que a averbagdo da area de reserva
legal ¢ condigdo para legalidade do ato de exploragio, sendo que sem aquela esta nio
podera ocorrer.

Corroborando, do disposto no art. 19 do Codigo Florestal
adicionado ao que consta dos artigos 9°, 14 e 16 da Lei Estadual n® 10.561/91, extrai-
se que tanto a lei federal quanto a estadual estabelecem garantias de preservagao
ambiental independentemente da demarcagio da reserva legal, enquanto permanecer
intacta a floresta nativa dentro da propriedade privada, s6 podendo ser submetida a
qualquer tipo de exploragdo vegetal, no seu todo ou em parte, mediante prévia e
competente autorizagdo do IBAMA e do IEF. Cita jurisprudéncia que viria ao

encontro do que defende. g
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Os projetos de reflorestamento existentes na Fazenda foram
executados a partir de 1979 com incentivos fiscais do IBDF e, portanto, a petictonaria
ndo esti sujeita as disposi¢Bes de lei nova, ou seja, editada posteriormente, a Lei n°
7.803/89. Ressalta que os oficios que anexou demonstram que o plantio de eucaliptos
foi precedido de autorizag#o, fiscalizag@o e vistoria do IBDF.

A decisio recorrida teve como fundamento o disposto no paragrafo
2° do artigo 16 da Lei n° 4.771/65, acrescentado pela Lei n°® 7.803/89, que foi
derrogado com a redagdo dada ao citado art. 16 por inimeras medidas provisorias.

As alegagdes fundadas na Instrugdo Normativa SRF n° 16/97, sem
respaldo na Lei n° 9.393/96, que jamais fixou prazo para comprovagio de averbagio
da area de reserva legal, constituem abuso/excesso de poder.

A multa fixada em percentual de 75% fere o principio do ndo
confisco, impondo-se a sua diminui¢do a um nivel compativel com a capacidade
contributiva da Recorrente.

A taxa SELIC ¢é impropria para a cobranga de juros moratorios, pois
seu calculo abrange a remuneragdo por juros € os custos da liquidag@io e custodia,
vedados pelo CTN, que limita os acréscimos do género a estrita corregdo monetaria €
a0s juros meramente moratorios.

E o relatério.




MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RE(;URS~O N° o 126.126
ACORDAQO N® v 303-31.340

VOTO VENCEDOR

Cumpre assinalar que a ilustre relatora em seu voto admite o carater
nio constitutivo da averbagio do ADA no Cartério de Imoéveis, pelo que concorda que
a averbagio mesmo em data posterior ao prazo fixado em ato normativo interno da
SRF, e mesmo posterior a data do fato gerador deve ser considerada.

Portanto a discordincia expressa no meu voto centra-se, data venia,
na interpretagdo, ao meu ver, defeituosa, fragil e contraditoria que pretende atribuir ao
Cadigo Florestal, Lei 4.771/65, o efeito de impor condigio para isengio de ITR .

Afirmou a ilustre relatora que a Lei 9.393/96 ao estabelecer a
isencdo para as areas de reserva legal, remeteu ao Codigo Florestal também o
estabelecimento de requisitos supostamente necessarios ao gozo de tal isengdo. E
claro que isso nio faz sentido e, por certo, ndo ocorreu. A referéncia a Lei 4.771/65
buscou apenas a defini¢io do que fossem dareas de reserva legal, de preservagdo
permanente e outras, cujos conceitos legais haja ou ndo remissio a esta Lei, devem ser
respeitados por estarem incorporados ao ordenamento juridico.

Nio se olvide, entretanto, que a finalidade da Lei 4.771/65 ¢ uma e,
a da Lei 9.393/96, é outra absolutamente distinta. Seus objetos ndo devem e nado
podem ser confundidos.

Para analisar a questdo das areas de reserva legal, de preservagdo
permanente e de interesse ecolégico, devo dizer que a matéria esteve pacificada no
ambito desta Terceira Cidmara do Terceiro Conselho de Contribuintes por algum
tempo no sentido de se entender dispensavel a averbagio da &rea de reserva legal &
margem do registro no Cartério competente, mas recentemente levantou-se questdo
sobre uma nova interpretagio defendida pela emérita Conselheira Anelise D. Prieto, a
respeito do § 7° do art. 10 introduzido na Lei 9.393/96 pela MP 2.166-67/2001,
quando confrontado com o que determina a Lei 4.771/66, com a reda¢do dada pela
MP 1.511/96 e alterag®es posteriores determinadas pela propria MP 2.166-67/2001.
Analisemos com cuidado.

Uma consulta ao texto da Medida Provisoria n° 2.166-67, publicada
no DOU de 25/08/2001, esclarece que ela determinou alteragdes na Lei 4.771/65 (arts.
1°, 4°, 14, 16 e 44) e também acrescentou um § 7° ao art. 10° da Lei 9.393/1996.

Sublinhe-se que o mesmo texto normativo, a MP 2.166-67/2001
determinou alteragdes na Lei 4.771/65 (Codigo Florestal) e na Lei 9.393/96, incluindo
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nesta um § 7° que trata especificamente de declaragido para fim de isen¢io de areas de
preservagio permanente, reserva legal e de servidio florestal.

A questdo que se pretende levantar como uma nova interpretagdo a
ser dada ao disposto no referido § 7°, seria a de que a redagdo da Lei 4.771/65
manteria a exigéncia de averbagdo 4 margem da matricula do imdvel no cartério de
registro do imdvel, € que a ndo satisfagdo de tal exigéncia desautorizaria o
reconhecimento de isen¢fo das areas mencionadas no calculo do [TR.

Uma interpretagio sistematica e teleologica do dispositivo legal ndo
autoriza tal entendimento. Como se justificaria que o mesmo texto legal, a MP 2,166-
67/2001, pudesse ao recomendar alteragdes no Codigo Florestal pretender que se
observasse como requisito para o reconhecimento de isen¢do do ITR a averbagdo das
areas mencionadas e, em outra passagem destinar comando que altera a redagfo da
Lei 9.393/96 para introduzir precisamente o § 7° do art. 10, com a determinagdo de
que a declaragdo para o fim de isengdo do ITR, relativa as areas de que tratam as
alineas “a” {preservagio permanente e reserva legal) e “d” (servidio florestal} do
inciso II, § 1° do art. 10, ndo estd sujeita & prévia comprovagio por parte do
declarante, acrescentando, ainda, que ¢ de responsabilidade do declarante qualquer
comprovagio posterior, pelo fisco, de inveracidade da declaragdo.

De fato ndo ha contradigdo na MP citada. As referéncias que
existem na Lei 4.771/65 (Codigo Florestal), ja consideradas as alteragdes introduzidas
pela MP, sdo claramente voltadas ao cuidado de manter tais areas sob preservagio,
onde a averbagio da area de reserva legal ou de servidio florestal devem ser feitas
para que conste nos termos de transmissdo do imével a qualquer titulo. Observa-se
idéntica preocupagdo quanto a posse de imovel rural, conforme art. 16, § 10 da Lei
4.771/65, quando, por ndo ser viavel a providéncia da averbagio na matricula do
imovel, assegura-se a area de reserva legal mediante Termo de Ajustamento de
Conduta firmado pelo possuidor com o 6rgéo ambiental competente.

Quando a finalidade € obter reconhecimento de isen¢do de areas a
serem consideradas na cobranga do ITR, o diploma legal é a Lei 9.393/96, na qual a
norma determina literalmente (art. 10, § 7°, Lei 9.393/96) a ndo obrigatoriedade de
prévia comprovacdo da declaragdo por parte do declarante, ficando sob a sua
responsabilidade (civil e penal) a posterior comprovagio de inveracidade da
declaragio por parte da fiscalizagio.

Ora, se ndo ha obrigatoriedade sequer de prévia comprovagdo para o
fim especificado de informar a existéncia de areas legalmente isentas de ITR, muito
menos ha de que as respectivas areas estejam averbadas no Cartorio de Iméveis.
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O comando da averbagdo tem outra finalidade, distinta do aspecto
tributario, qual seja a seguranga ambiental, a conservagio do estado das areas na
hipdtese de transmissdo a qualquer titulo, para que se confirme, civil e penalmente, a
responsabilidade de terceiros eventuais adquirentes.Tanto € assim que mesmo no caso
em que nio se pode falar em averbagdo na matricula do imovel no CRI, quando por
exemplo se trate de posse, ainda assim deve-se garantir o que interessa ao Codigo
Florestal, a garantia da responsabilidade do posseiro e de eventuais adquirentes do
imdvel, a qualquer titulo, o que se faz por outro instrumento, o Termo de Ajustamento
de Conduta, a ser firmado pelo possuidor com o oOrgdo ambiental competente.
Consiste numa declaragio de compromisso de conservagdo de caracteristicas
ecoldgicas basicas e proibigdo de supressdo de vegetagio, constando evidentemente a
localizagdo da reserva legal, porque € ela que define o carater da area, previsto em lei.

E fragil e superficial, concentrar na averbagio do ADA junto &
matricula do imoével ou no Termo de Ajustamento de Conduta perante o IBAMA, a
responsabilidade de constituigdo do direito de isencdo. A exclusdo de tais areas do
universo tributavel pelo ITR, ndo se da por benesse do IBAMA ou da SRF, mas
exclusivamente por se tratar de area definida legalmente, em termos de caracteristicas
ecoldgicas e localizagdo especifica no territério nacional.

Por meio da IN SRF 60/2001, a administragdo tributaria tentou
estabelecer um vinculo entre a necessidade de averbagio do ADA e o gozo da
isengio. Ocorre que a averbagio prevista, na Lei 4.771/65, visava tdo-somente a
responsabilizar o proprietario e eventuais adquirentes pela conservagio ambiental.
Com isso o procedimento da SRF feriu de morte o principio da legalidade. Nio ha
base legal para tal procedimento.

E até possivel entender a utilidade para um controle tributario que
além de se municiar de ato declaratério do IBAMA para servir de mera sustentagdo a
declara¢io do contribuinte (que se fosse so por isso seria inutil), vise, isto sim, a uma
sele¢do de contribuintes para fiscalizagdo. Nio se pode admitir € a politica de omissio
em fiscalizar o ITR, assim como ndo se justifica a omissio do IBAMA em termos de
fiscalizagdo ambiental. No entanto, € para isso que aponta a mencionada IN SRF,
parece esperar que apenas uma providéncia cartorial e burocratica de declaragio do
IBAMA mediante informagGes prestadas pelo contribuinte, averbada em Cartorio de
Imoéveis, possa ter a virtude de constituir uma exclusdo tributdria. Agir assim é faltar
ao compromisso social de fiscalizagio do tributo, e, principalmente, é afastar-se
perigosamente do Estado de Direito.

E por suas caracteristicas e localizagio, que a érea indicada se
enquadra ou nio na defini¢io legal de utilizagdo limitada ou de preservacio
permanente, € por esse motivo estad ou ndo excluida de tributagio, e a constatagio
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disso assim como n3o deve se restringir a leitura da DITR, ndo deve se restringir ao
ADA, esteja ou ndo averbado.

A primeira vista nada impede a SRF de estabelecer penalidade por
descumprimento de obrigagio acessoria, motivada pela ndo apresentagio de ADA
averbado, ou de Termo de Ajustamento de Conduta protocolado junto ao IBAMA, no
prazo fixado pela propria SRF, mas apenas por que este fato pode representar um
entrave ao procedimento de fiscalizagdo, a infragio ao prazo ou a averbagio exigida
por ato normativo expedido pela SRF nio pode de forma alguma ter o alcance de
criar, além da lei, requisito ou condigdo para o gozo de isengio. Poderia, no maximo,
além de motivar uma multa por descumprimento de obrigagdo acessdria, constituir
critério de prioridade para a sele¢do de contribuintes a serem fiscalizados.

Entender diferente, que um aspecto tributario importante como
definir um requisito para o beneficio da isengdo, mesmo se dispondo de um ambiente
legal construido, especifico € em vigor na Lei 9.393/96, pudesse estar transferido,
injustificadamente, para outro diploma legal, cuja finalidade ¢ absolutamente distinta
da tributaria, é for¢ar demasiadamente um raciocinio que erige um castelo de areia
para explicar que o ato de averbar, neste caso do ADA, de alguma forma pudesse ser
importante para a isengdo do ITR.

Ao contrario, € da tradigdo tributaria brasileira que,
independentemente do titulo do rendimento, ele deve ser tributado, a renda
independentemente de sua origem, € tributada. Da mesma forma no ITR, em que o
proprietario, enfiteuta ou possuidor a qualquer titulo (inclusive usufrutuario), é
contribuinte.

Por outro lado, nada impede que, eventualmente, a administragdo
tributaria possa pdr em duvida, serem as areas declaradas efetivamente de preservagéo
permanente ou de reserva legal, ou de servidio florestal, mesmo quando reconhecidas
por via de ato declaratério ambiental do IBAMA averbado. Nesse caso cabe
investigar, solicitar comprovagdes idéneas a demonstrar o estado da propriedade. O
que n3o se admite € que se afirme sustentag@o legal no Codigo Florestal, inexistente,
para exigir averbagdo das areas isentas do ITR, como pré-condigio, obstaculo ao
reconhecimento dessas areas como isentas no calculo do ITR.

Esse tipo de infragfio ao disposto no Cddigo Florestal pode e deve
acarretar sangdo punitiva, mas que ndo atinge em nada o direito de isengio do ITR
quanto a essas areas se €las forem de fato de preservagido permanente, de reserva legal
ou de serviddo federal, conforme defini¢io dada na Lei 4.771/65 (Codigo Florestal).

A infragio cometida contra a Lei 4.771/65 por aquele que nio
obedece a limitagio de uso da propriedade, é crime ambiental, néo tributério, ndo tem
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o conddo de desfazer a condigdo de drea sob reserva legal, ainda que o proprietario lhe
tenha dado indevidamente destinago ilicita, deve dar motivo a san¢do apropriada
que por certo ndo ¢ de caréter tributario.

A mengio no § 7° do art. 10 da Lei 9.393/96 & declaragdo para fim
de isengdo do ITR, por certo que se refere 4 DITR, mas também a qualquer declaragdo
que por ventura possa ser utilizada para o fim de isengdo do ITR. Diga-se, a propdsito,
que em principio esse nio deveria ser o caso do ADA, cuja finalidade ¢ outra, mas €
fora de duvida que se a administracdo tributaria dele se servir com a finalidade de
reconhecimento de isengio de ITR passa a estar abrangido na expressdo legal
mencionada.

Também observo que a DITR, como também o ADA, mesmo
quando averbado na matricula do imével, ndo constituem prova definitiva do carater
de reserva legal, ou de preservagio permanente. Nem um nem outro dispensam a SRF
nem o IBAMA, do dever de fiscalizar, sendo que aquele o6rgdo compete fiscalizar o
ITR e a este , a conservagio ambiental segundo parimetros previamente definidos na
lei. O ADA &, em principio, fruto de informag¢des declaradas pelo proprietario-
contribuinte, tanto quanto o é a DITR.

No mais o procedimento ditado pela SRF de praticar Jangamento
tributario pela mera falta de averbagdo do ADA, é burocratico, no pior sentido da
palavra, desincentiva a atividade fiscalizadora propriamente dita e ¢é atentatorio ao
principio da legalidade.

No caso concreto acresce, segundo o relatério, que hi em
andamento projetos florestais aprovados pelo IBDF, implantados a partir de 1979,
com prazo de até vinte anos para exaurimento da floresta plantada, num sistema de
manejo florestal, plantagio de eucaliptos, precedido de autorizag@o, acompanhado por
fiscalizagio e vistoria do IBDF, ja que ha incentivos fiscais proporcionados por
aquele instituto.

Portanto ndo concordo com a ilustre relatora quando deixa de
considerar a area de reserva legal declarada, reconhecida por ADA, apenas por falta
de averbagdo do ADA no Cartdrio de Iméveis. Neste caso se infragdo houver sera de
carater ambiental, ou mesmo civil, nunca tributaria.

A exigéncia ¢ descabida, ndo encontra respaldo legal. A area nio
passa a ser utilizdvel s6 porque nio foi feita a averbagdo do ADA no Cartério de
Imoveis, ha uma parte da propriedade que permanece sob reserva legal, e € por isso
isenta de tributagio pelo ITR, quanto a area especificada; esta fora do campo de
incidéncia do tributo. Porém, nada impede que a informagio de area de reserva legal
declarada, reconhecida mediante ADA pelo IBAMA, venha a ser refutada como
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decorréncia de um esforgo investigatorio que descaracterize o estado alegado para tal
area, mediante comprovagio da inveracidade da declaragdo.

Diante do exposto o meu voto € no sentido de dar provimento ao
recurso voluntério, sendo improcedente o auto de infrag@o.

Sala das Sessdes, em 14 de abril de 2004

ZEN LOIBMAN - Relator Designado
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VOTO VENCIDO

Conhego o recurso, que trata de matéria de competéncia deste
Colegiado, € tempestivo e estd acompanhado da comprovagio da realizagdo de
garantia de instdncia.

A Lei n° 9.393, de dezembro de 1996, estabeleceu, em seu artigo
10, paragrafo 1°, que para os efeitos de apuragio do ITR, considerar-se-a area
tributavel, a area total do imovel, menos as “areas de preservagio permanente e de
reserva legal, previstas na Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo
dada pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989 (grifei)”, entre outras.

Ora, a isen¢do para as areas de reserva legal foi estabelecida na lei
supra citada, que remeteu a outra lei, a 4.771/65 (Codigo Florestal), onde tais areas
estariam previstas, inclusive com os requisitos necessarios para o gozo de tal exclusdo
do crédito tributario.

A época da ocorréncia do fato gerador o requisito estava
estabelecido no artigo 16, paragrafo 2°, acrescentado pela Lei n® 7.803 de 18/7/1989,
verbis:

“§ 2° A reserva legal, assim entendida a area de, no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo € permitido o corte
raso, deverad ser averbada & margem da inscrigio de matricula do
imovel, no registro de imoveis competente, sendo vedada, a
alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer
titulo, ou de desmembramento da area.

Além disso, no artigo 44 da mesma norma o legislador, ao tratar de
outro aspecto da reserva legal, colocava novamente a2 mesma determinagio:

“Art. 44. Na regido Norte ¢ na parte Norte da regido Centro-Oeste
enquanto nio for estabelecido o decreto de que trata o artigo 15, a
exploragdo a corte raso so é permissivel desde que permanega com
cobertura arbdrea, pelo menos 50% da area de cada propriedade.”

Paragrafo anico. A reserva legal, assim entendida a area de, no
minimo, 50% (cinqiienta por cento), de cada propriedade, onde nao
¢ permitido o corte raso, deverd ser averbada a margem da
inscrigio da matricula do imével no registro de imdveis competente,
sendo vedada a alteragio de sua destinagdo, nos casos de
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transmiss3o, a qualquer titulo, ou de desmembramento da area.
(Paragrafo acrescentado pela Lei n° 7.803, de 18.7.1989)”

Por outro lado, recentemente a Medida Proviséria 2.166-67, de 24
de agosto de 2001, acrescentou ao artigo 10 da Lei n® 9.393/96 o paragrafo 7°,
estabelecendo que:

“§ 7° A declaragio para fim de isengdo do ITR relativa as areas de
que tratam as alineas "a" e "d" do inciso 1, § 1°, deste artigo, ndo
esta sujeita a prévia comprovagio por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente,
com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a
sua declaragdo n3o ¢ verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicaveis.”

Por 1sso, tem sido defendido que, apds a sua eficacia, deixou de ser
necessaria a averbagdo em comento, inclusive para os casos pretéritos ainda ndo
definitivamente julgados. Desta posi¢do divirjo.

Ora, ao referir-se a prévia comprovagio o legislador sé poderia estar
a referir-se a declaragio do ITR. Nio seria necessario que o contribuinte, antes de
declarar, ja tivesse a prova, no caso, da area de reserva legal utilizada para efeito de
isencdo do imposto.

Porém, a averbagdo ndo é simplesmente uma prova, € uma condigdo,
estabelecida em lei para a concessdo da isengdo, nos moldes do previsto no artigo 176
do CTN. Funciona como uma espécie de compromisso do contribuinte perante o
Estado de que n3o sera alterada a destinagdo da area declarada como de reserva legal.

Alias, a mesma medida proviséria que acrescentou o prefalado
paragrafo 7° ao artigo 10 da Lei n® 9.393/96, ratificou a necessidade da averbac¢io da
area de reserva legal a margem da inscrigdo de matricula do imovel, no registro de
imoveis competente. Tal determinagdo consta, agora, de outros paragrafos do artigo
16, que dispde sobre reserva legal de forma mais abrangente. Os paragrafos 8° e 9°
tratam da averbagdo em cartorio no caso de propriedades. Os paragrafos 10 e 11, por
sua vez, tratam de maneira especial os casos de reserva legal em caso de posse e em
regime de condominio entre mais de uma propriedade.

Fica, entdo, mais uma vez confirmado que a averbagido € requisito
para a retirada das areas de reserva legal do campo de incidéncia do I[TR.

Porém, deve ser considerado que ela € um ato declaratério, que vale
perante terceiros para garantir que o futuro adquirente do imovel fique ciente de que a
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terra estd gravada como reserva legal, nio podendo ser feita qualquer tipo de
exploragdo sem a autorizagio do IBAMA. Nio tem cariter constitutivo. Portanto,
entendo que deve ser acatada a averbagdo realizada em data posterior & da ocorréncia
do fato gerador.

Porém, no caso de que se cuida a recorrente nio acostou a
comprovagdo de tal averbagio.

No que concerne a multa, que seria alta, ferindo o principio do ndo
confisco, ndo ha deixar de aplicar a norma de regéncia, haja vista o disposto no
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, que veda que este deixe de
aplicar lei por considerd-la inconstitucional, a nio em determinadas situagdes que nio
se aplicam ao caso.

O mesmo se diga em relagdo a taxa SELIC, também prevista em
norma legal que ndo pode ser deixada de lado por este Conselho, tendo em vista que
realizar juizo de legalidade frente ao CTN, lei complementar cuja matéria esta
delimitada constitucionalmente, significa, em dltimo caso, efetuar juizo de
constitucionalidade.

A vista do exposto, nego provimento ao recurso voluntario.

Sala das SessGes, em 14 de abril de 2004

..
ANELISE DAUDT PRIETQO - Conselheira
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