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JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS. COMPETENCIA.

As Delegacias da Receita Federal de Julgamento, nos limites de suas
jurisdi¢des, conforme definido pela Portaria Ministerial no. 259, de
29/08/98, compete julgar, em primeira instancia, apds instaurado o litigio,
processos administrativos fiscais de determinagfo e exigéncia de créditos
tributiarios, inclusive os decorrentes de vistoria aduaneira, e de
manifestagio de inconformidade do sujeito passivo contra aprecia¢des dos

. Inspetores e dos Delegados da Receita Federal em processos

administrativos relativos ao reconhecimento de direito creditério, ao
ressarcimento, 3 imunidade, A suspensio, 2 isengio e A reducio de tributos
e contribui¢des administrados pela SRF.

CREDITO TRIBUTARIO. ILEGITIMIDADE. Os créditos tributrios
relativos a impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o dominio util ou
a posse de bens imdveis, e bem assim os relativos a taxas pela prestagao de
servigos referentes a tais bens, ou a contribui¢Ses de melhoria, subrogam-
se na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo quando conste do titulo a
prova de sua quitag@o.

Preliminares de nulidade e de ilegitimidade passiva da parte rejeitadas.
AREA DE PASTAGENS. LAUDO TECNICO. E fundamental que o
laudo técnico de avaliagdo seja elaborado em conformidade com as
normas da ABNT - Associagio Brasileira de Normas Técnicas (NBR
8799), e acompanhado de copia da Anotagdo de Responsabilidade Técnica
- ART. Nio demonstrando, de forma cabal, que o imével em anilise
possua as caracteristicas que alega o recomrente, hd que se indeferir a
pretenséo da recorrente.

ITR. AREA DE RESERVA LEGAL. A Lei 9.393/96 deve ser interpretada
em conjunto com o Codigo Florestal, com as novas redagdes, posteriores
a Lei 10.165/2000, de forma sistemdtica, e ndo autoriza a exigéncia de
averbacdo da drea de reserva legal na data do fato gerador do tributo

" para fins de isengdo do ITR.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. LIVRE CONVICGAO. Na
apreciagio da prova, a autoridade julgadora formard livremente sua
convicgio.

RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO PARCIAL PARA ADMITIR
A AREA DE RESERVA LEGAL E DE PRESERVACAOQ
PERMANENTE DECLARADAS PELA RECORRENTE.

P

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar as preliminares de nulidade da
decisdo recorrida e de ilegitimidade passiva de parte. No mérito, por unanimidade de
votos, dar provimento parcial ac recurso, na forma do relatério ¢ voto que passam a
integrar o presente julgado.

OTACILIO DAN™AS CARTAXO

Presidente

-

VALMAR FO } A DE MENEZES

Relator

Formalizado em:

27 ABR 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Jos€¢ Luiz Novo
Rossari, Luiz Roberto Domingo, Atalina Rodrigues Alves, Susy Gomes Hoffmann,
Irene Souza da Trindade Torres e Carlos Henrique Klaser Filho, Fez sustentagfo oral
o Advogado Daniel Barros Guazzeli OAB/MG n° 73.478.
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RELATORIO

Trata o presente processo de auto de infragio para exigéncia do ITR
correspondente ao exercicio de 1997, lavrado em virtude da glosa dos seguintes itens
da sua declaragfo:

e Area de preservagio permanente, ndo tendo apresentado o ADA,
quando intimado;

e Area de utilizagio limitada (reserva legal), sem comprovagdo da
correspondente averbagdo na matricula do imével;

¢ Existéncia de rebanho de 181 animais de grande porte, ndo tendo o
contribuinte apresentado a declaracio de produtor rural referente ao
ano de 1996, comprovando tal fato.

Em vista da impugnag¢@o apresentada a fl. 26, do relatério da decisdo
recorrida, transcrevo, a seguir, as alegacGes apresentadas:

“I - DESCRICAO DOS FATOS

Segundo o agente autuante, a Impugnante teria cometido as
seguintes infracdes:

“001 - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

GLOSA DAS AREAS DECLARADAS COMO SENDO DE
PRESERVACAO PERMANENTE, UTIL. LIMITADA E DO
REBANHO BOVINO

A Contribuinte acima identificada informou em sua declaracdo de
ITR do exercicio de 1997 uma drea de cento e cingilenta heclares de
preservagdo permanente.

Intimada a apresentar o Ato Declaratorio Ambiental do IBAMA, a
contribuinte ndo o fez.

Também ndo apresentou a matricula do imdvel contendo a
averbagdo da reserva legal, referente a drea de quatrocentos e
quarenta e dois virgula oito hectares de utilizagdo limitada,
informada na declaragdo.

Para fins de apuracdo do ITR a drea de preservacdo permanente
serd reconhecida mediante apresentacdo do Ato Declaratorio
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Ambiental do IBAMA, e a drea de reserva legal deverd estar
averbada & margem da matricula do imével no Registro de Imdveis
competente, no prazo legal.

A Contribuinte informou a existéncia de um rebanho de 181 animais
de grande porte.

Entretanto ndo apresentou a cdopia da declaragdo de produtor rural
do ano de 1996 comprovando a existéncia desse rebanho."

Pela prdtica das irregularidades apontadas acima, exige-se da
Impugnante crédito tributdrio no valor de RS 9.347,59 (nove mil,
Irezenfos e quarenta e sete reais e cingilenta e nove centavos), a
titulo de ITR, juros e multa de mora.

Contudo, consoante passard a ser demonstrado a seguir, o
langamento fiscal efetuado afigura-se totalmente improcedente.

II- AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

III - A Configuracio da Area de Preservacio Permanente
independe da apresentacdo do ADA/Exigéncia nio prevista em Lei

Como ja ressaltado, um dos fundamentos da autuacdo diz respeito
ao fato de a Impugnante ndo ter providenciado junto ao IBAMA o
ato declaratorio de que o seu imovel rural seria uma drea de
preservagdo permanente.

Com efeito, segundo o entendimento adotado pela fiscalizagdo,
respaldado no art. 17 da IN SRF n® 73, de 18.07.2000, somente
podem ser consideradas dreas de preservacdo permanente aquelas
expressamente reconhecidas como tal pelo IBAMA.

Para ndo haver duvida, transcreve-se:

"drtigo 17. Para fins de apuracio do ITR, as _dreas de interesse
ambiental de preservacido Permanente ou de_utilizacdo limitada
serdo reconhecidas mediante ato do IBAMA, ou drgdo delegado
por convénio, observado o seguinte:

(.-)

IIl - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fard
langamento suplementar, recalculando o ITR devido.”

Sendo assim, como a Impugnante ndo apresentou o mencionado
ADA, a fiscalizagdo, dando cumprimento as disposi¢des da
malsinada instrugdo normativa, desconsiderou a drea declarada
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como sendo de preservagdo e, consequentemente, recalculou o ITR
devido.

Em principio e num exame superficial dos fatos, poder-se-ia pensar
que a fiscalizagdo agiu corretamente. Contudo, se proceder-se a
uma andglise mais detida do problema, verificar-se-d que o auto de
infragdo ndo pode prosperar.

Primeiramente, ha observar-se que a Lei n° 9.393/96, que trata do
ITR (e da exclusdo da drea de preservagdo ambiental da base de
cdlculo do imposto), ao contrdrio do que fez a instru¢do normativa,
em momento algum atribuiu ao IBAMA o poder de dizer o que é
uma drea de preservagio permanente.

Com efeito, segundo a referida Lei n°® 9.393/96, para que uma drea
seja "de preservacdo permanente” (e com isso seja excluida da base
de cdlculo do ITR) basta que se enquadre na defini¢do prevista no
Cddigo Florestal (Lein®4.771, de 15 de setembro de 1965):

"Lei n®9.393, de 19 de dezembro de 1996.

()

Art 10...
§1i ° Para os efeitos de apuracio do ITR, considerar-se-d :

()

II - drea tributdvel, a drea total do imdvel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei
n°4.771. de 15 de setembro de 1965 com a redagio dada pela Lei
n°7.803, de 18 de julho de 1989;

Por sua vez, o Codigo Florestal define claramente o que é "drea de
q
preservagdo permanente":

"dre. 1°..
(..)

§ 2 ° Para os efeitos deste Cédigo, entende-se por:

()

II - Area de preservacio drea protegida nos termos dos arts. 2°e 3°
desta Lei, coberta ou ndo por vegetaciio nativa, com a funcdo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a_paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
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flora, proteger o solo e assegurar o bem estar _das_Relacdes
humanas. "(Redagdo dada pela Medida Provisoria na 1.956-51, de
26 de junho de 2000)

Coma se pode verificar, o Codigo Florestal ndo deixa margem para
arbitrio. Define de modo cabal e explicito que drea de preservacdo
permanente (como o proprio nome jd sugere) é drea ndo devassada,
que conserva as suas caracteristicas naturais.

Note-se, também, que em momento algum o Codigo Florestal elege
a opiniGo"” do IBAMA como pressuposto necessarioc a
caracterizacdo da drea de preserva¢do permanente, afigurando-se,
pois, totalmente desnecessdaria e dispensdvel a apresentacdo do
ADA.

Com efeito, para que se tenha a chamada drea de preservagdo
permanente basta que a drea se enquadre na definicdo do Codigo
Florestal, isto é, esteja intocada pelo homem. S0 isso!

A fiscalizagdo federal, infelizmente, ao invés de se ater estritamente
ao que dispunha a lei, optou por aplicar as questiondveis
disposi¢oes da Instru¢do Normativa SRF n® 73/2000.

Esqueceu-se o Fisco, no entanto, que “0 lancamento tributdrio,
por constituir-se ato administrativo, estd adstrito ao principio da
legalidade, e portanto deve obedecer rigorosamente aos requisitos
previstos em Lei sob pena de ser nulo.” (1° CC, 2a Cdm., Acorddo
102-43924, Rel. Cons. Leonardo Mussi da Silva, j. 19/10/99)

Como é de facil constatagdo, o auto de infragdo ora impugnado, ao
Sundamentar esta parte da autua¢do exclusivamente num elemento
ndo previsto em lei (ndo apresentag¢do do ADA), acabou violando o
principio da legalidade, o que, sem sombra de divida, torna o
langamento efetuado totalmente nulo.

Nesse sentido, vale conferir a recente decisdo proferida pelo
Tribunal Regional Federal da ia Regido (doc. anexo):

"Nos termos da lei n® 9.393/96 (art 10.. Iy na ")g, as dreas de
preservaciio permanente e de reserva legal e~Fvamente ndo
precisam ser previamente reconhecidas pelo Poder Publico para
que ocorra o recolhimento do IMposto Terrntorial Rural, exigéncia
esta indevidamente feita pela IN-SRF n° 67/97 (ao exigir o Ato
Declaratorio Ambiental para o ndo langamento suplementar do
tributo).” (TRF 1a R., 3a Turma, AMS n°1999.01.00.028101-1, Rei.
Juiz Saulo Casali, j. 23.05.2001, ).

11.2 - A Instrucdo Normativa Instituidora do ADA ndo pode
extrapolar os Limites da Lei

6



Processo n°
Acoérdio n°

: 10670.001125/2001-15
301-32.126

Como jd mencionado no tdpico anterior, a exigéncia de ato
declaratorio ambiental prevista no art. 17 da IN SRF n° 73/2000,
além de ndo encontrar respaldo na Lei n® 9.393/96 e no Cédigo
Florestal, extrapola o dmbito da mera regulamentagdo, criando
obrigacdo totalmente nova, o que, como cedico, é terminantemente
proibido pelo Codigo Tributdrio Nacional.

Com efeito, nos termos dos arts. 99 e 100 do CTN, uma instrugdo
normativa, que deve restringir-se ao conteido e ao alcance da lei,
isto é, apenas explicitar a forma de execu¢do da mesma, jamais
pode transpor, inovar ou modificar o texto da norma que
regulamenta.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do 2° Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda:

"No sistema juridico brasileiro_as normas complementares devem
estar sempre subordinadas & lei a qual se referem,_ndo lhes sendo
permitido criar direito novo,_mas _apenas_estabelecer normas que
Rermitam _explicitar_a_forma _da _execucdo_da lei._devendo ser

exclusivamente intra/saem e _secundunt/saem’ (2° CC, la Cam.,
Acorddo 201-73110, 1. 14.09.99}

"4s Instrucdes Normativas séio normas complementares das leis
(art. 100 do CTN) e ndo podem transpor. inovar ou_modificar o

texto_da norma_que complementam. " (20 CC. la Cim.. Acorddo
201-72.754, j. 18.05.99)

"Instricdo Normativa ndo é ato prdprio para ampliar o campo de
incidéncia de tributo. nem Me extrapolar os limites da lei” (20 CC,
la Cam,, Acorddon 201-72441, j. 02.02.99)

Ora, como a IN SRF 73/2000 (que previu que somente o ato do
IBAMA pode caracterizar uma drea como de preservacdo
permanente) extrapolou os limites do Cédigo Florestal (que definiu
0 que vem a ser drea de preservagdo permanente,
independentemente de qualquer atestado), revela-se totalmente
absurda e inconcebivel a inclusdo da drea preservada na base de
cdlculo do ITR.

11.3 - A Area declarada como sendo de Preservacio Permanente é
considerada de Relevante e Excepcional Interesse Ecoldgico.

No presente topico, demonstrar-se-d que a drea informada na DITR
como de preservagdo permanente preenche fodos os requisitos
legais que a caracterizam como tal, ou seja, € uma drea que
conserva todas as suas caracteristicas naturais originais, estando,
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inclusive em processo de incorpora¢do ao Parque Estadual da
Serra das Araras.

Com efeito, no dia 21 de janeiro de 1998, o Governador do Estado
de Minas Gerais, no uso de suas atribui¢des constitucionais, criou o
Parque Estadual da Serra das Araras:

"Decreto n® 39.400, de 21 de janeiro de 1998.

Cria o Parque Estadual da Serra das Araras e dd outras
providéncias.

0 Governador do Estado de Minas Gerais, no uso da atribuig¢do que
lhe confere o artigo 90, 1I, da Constitui¢do do Estado, e tendo em
vista a disposi¢do do artigo 5° da Lei Federal n® 4.771, de 15 de
setembro de 19635,

DECRETA:

Art. 1° - Fica_criado, na regidio norte do Estado, no municipio_de
Chapada Gaiicha, o Parque Estadual da Serra das Araras. que
ficard, como os demais. subordinado ao Instituto Estadual de

Florestas - IEF."_(Diario Oficial do Estado de Minas Gerais de
22.01.98) (doc. anexo) (grifou-se)

Posteriormente, no dia 30 de novembro de 1998 o Conselho de
Administragdo do Instituto Estadual de Florestas, decidiu:

"Aprovada a_unanimidade, o Parecer Técnico da_Diretoria_de
Zoneamento Ambiental - SEMAD. de ~Nacdo da drea do Parque
Estadual da Serra das Araras, Chapada Gaticha/MG, autorizando
¢ IEF a dar continuidade aos estudos das dreas relacionados (sic)
d_questdo fundidria e legal do processo. observando o disposto

na _Deliberacdo nQ» 464/97" (Didrio Oficial do Estado de Minas
Gerais de 05.12.98) (doc. anexo) (grifou-se)

Apbs a realizagdo de vdrios estudos, a drea de preservacio
permanente em andlise, assim como outras dreas e fazendas, foram
transferidas ao Instituto Estadual de Florestas, mediante "Escritura
Publica de Transmissdo ao Patriménio Publico Mediante
Compensagdo e outros Ajustes de Imoveis Rurais, Considerados
Técnica e Cientificamente como de Relevante e Excepcional
Interesse Ecologico"” (doc. anexo)

Os fatos narrados (e devidamente comprovados pelos documentos
anexos) ndo deixam margem para divergéncias: se a drea referida
ndo fosse de preservagdo permanente, como ela poderia possuir
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“relevante e excepcional interesse ecoldgico”, estando em vias de
ser incorporada a parque florestal? Com o devido respeito, afigura-
se verdadeiramente impossivel contestar a e Asténcia da drea
preservada!

E que, conforme jd pacificado pelo 2° Conselho de Coniribuintes,
“Devidamente constatada, através de Instituto Ambiental
vinculado a Poder Piublico Estadual, a existéncia de dreas de
preserva¢do permanente e de reserva legal sdo estas abrangidas
pela isengio do imposto. “(2° CC, 3a Cdm., Acordiio 203-05127, j.
08/12/98)

No mesmo sentido, os seguintes precedentes:

"O beneficio isencional deve ser concedido caso o imével rural
comprovadamente _esteja inserido em drea de preservacdo
permanente." (Acorddo 203-01659, j. 24/08/94)

"Somente sdo consideradas isentas as dreas definidas e
comprovadas como de Interesse ecoldgico por drgdo do poder

competente, federal ou estadual’ (2 ° CC, 3a Cém., Acérddo 203-
06191, ;. 08.12.99)

"0 dispositive legal atinente, interditorio do_real aproveitamento
da propriedade rural. _por _inseri-la_em dreas de preservacdo
permanente, tais como "Estacdo Ecologica, € suporte firme para
isentar da cobranca fiscal o imovel questionado. visto que nio se
pode _desconhecer o __ordenamento legal vigente, conforme
preceituado pelo principio administrativo da publicidade, Recurso

provido.” (2" CC, 3a Ciam., Acordio 203-01868, j. 08.11.94)

Nem se diga, por outro lado, que o fato de o reconhecimento da
drea como de preservagdo permanente ser posterior a DITR/97
impediria o gozo do beneficio jd em relacdo ao ano-base de 1996,
eis que, obviamente, as florestas ndo se formam de uma hora para
outra.

Com efeito, se no ano 2000 foi reconhecida a existéncia de florestas
no imével em andlise, é evidente que elas ja existiam no ano de
1996, ja que, como se sabe, a formag¢do de uma vegetagdo densa
ndo leva apenas 4 anos, mas vdrias décadas.

Sobre a irrelevdncia do aspecto temporal para a caracterizagdo da

drea de preservagdo permanente, confira-se a jurisprudéncia do 20
Conselho de Contribuintes:

"A configuracdo de uma_drea_de Preservacdo Permanente ¢ os
efeitos fiscais dai decorrentes independem de haver requerimento
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anual do proprietdrio Contribuinte''(Acordio 201-69474, |

25/01/95)

"ITR — INSECAO - Uma vez Comprovado que o imdvel continua
na condicdo de drea de preservardo permanente, nos termos da lei,
hd de ser considerado como tal, mesmo que nido_tenha sido
requerida_a _isencdo em tempo hdbil." (Acdrdio 203-01503, j.

18/05/94)

"ITR - AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - Sio
consideradas ndo aproveitdveis as dreas ocupada por florestas ou
matas_de_efetiva_preservacdo permanente, as comprovadamente
imprestdveis para qualquer exploragdo agricola, pecudria ou
florestal, desde que devidamente comprovadas."(Acordiio
20306191, j. 08/12/99)

Da Cémara Superior de Recursos Fiscais, colhe-se:

“Area de preservacdo permanente é por si e independente de
renovagdo anual de solicita¢do da isengdo" (Acérdido CSRF n° 02-
0.520, Rei. Cons. Sebastido Borges Taquary, j. 20.05.96, DOU de
03.10.01, p. 27)

Alias, se em relagdo as DITRs dos anos anteriores (1994, 1995 ¢
1996, por exemplo) o Fisco admitiu (ainda que tacitamente) a
exclusdo da referida drea de preservagdo permanente da base de
cdlculo do ITR, por que ndo admiti-la em relagdo & DITR/97? 0 que
mudou? Por acaso as caracteristicas naturais da drea de
preservagdo permanente (0 que, no fundo, é a unica coisa que
interessa) foram alteradas? Evidentemente que nio!

Sobre o tema, vale transcrever, uma vez mais, o entendimento do 2°
Conselho de Contribuintes:

“ITR - AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - Inexistindo
qualquer alteracdo na situacdo do imdvel rural gue desautorize o

favor_isencional anteriormente concedido, faz jus o contribuinte
ao gozo do beneficio” (Acorddo 203-01587, j. 14/06/94)

Finalmente, vale conferir outro precedente do 2° Conselho
Contribuintes:

"AREA DE PRESERVACAQO PERMANENTE - ISENCAO -
Devidamente comprovada _a_existéncia da drea de Preservacio
permanente_mediante Laudo Técnico, meio de prova bastante,
cabe a isencdo legalmente Prevista.” (2° CC, la Cdm., Acdrddo
201-72618, j. 07.04.99)
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Ora, se mero laudo técnico serve como meio de prova suficiente a
configuragdo da drea de preservagdo permanente, é evidente que a
declaragdo feita pelo Orgdo Ambiental do Estado de Minas Gerais
(IEF), formal e materialmente perfeita, revela-se prova muito mais
robusta daquela condigdo, o que, com muito mais razdo, afasta a
incidéncia do ITR pretendido.

Assim, tendo em vista que (I) a apresentagio do ADA ¢é
desnecessdria (ndo estd prevista em lei), (2) que a instrugdo
normativa que instituiv 0 ADA extrapolou os limites da mera
regulamentagdo, e (3) que ndo hd duvida de que a drea declarada
como de preservagdo permanente efetivamente guarda as suas
caracteristicas naturais originais, afigura-se impossivel a inclusdo
de tais terras na base de cdlculo do ITR, o que, confia a Impugnante
serd reconhecido e decretado por V. Sas.

IIT - RESERVA LEGAL

QOutra irregularidade supostamente cometida pela Impugnante seria
a auséncia de averbag¢do da drea de reserva legal no registro
imobilidrio competente. Tal fato, conforme entendimento da
fiscalizagdo, inviabilizaria a exclusdo da referida drea da base de
calculo do ITR. Nesse sentido as disposi¢cdes da IN SRF n° 43, de
07/05/97:

"Art. 10, Area tributdvel é a drea total do imével excluidas as
dreas:

Il - de reserva legal;

§ 7° Para fins de_exclusdo do ITR, a drea de reserva legal deverd
estar_averbada a margem da matricula do imovel no Registro de
Imdveis comuetente, ficando vedada a alteracdo de sua destinacdo
nos_casos de transmissdo a qualquer titulo ou de desmembramento

da drea conforme artigo 16, § 20, da Lei n0 4. 771 de 19635, com a
redagdo da Lei n0 7.803, de 1989." (e n.)

Como se pode notar, a mencionada IN SRF 43/97, bem como as
outras instru¢des normativas que a sucederam, realmente
prescrevem que somente a drea de reserva legal devidamente
averbada no registro imobilidrio pode ser excluida da base de
cdleulo do ITR.

Ndo é isso, contudo, o que prevé o Codigo Florestal (Lei N° 4.771,
de 15.09.65):

"Art. 16...
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§2° A reserva legal, assim entendida -a drea de, no minimo, 20%
{vinte por centa) de cada Rariedade, onde nio é nermitido o corte
raso, deverd ser averhada a margem da inscricdo d matricula do
imdvel, no registro _de _imdveis com tee ente, sendo vedada, a
alteracdo de sua destinagdo, nos casos de transmissiio, a qualguer
titulo, ou de desmembramento da drea.

§ 3° Aplica-se as dreas de cerrado a reserva de 20% (vinte por
cento) para todos os efeitos legais.” (Pardgrafos acrescentados pela
Lein® 7.803 de 18.7 1989)

Ora, a leitura do dispositive transcrito ndo deixa margem para
duvida: drea de reserva legal é aquela, ndo inferior a um quinto da
drea total do imovel, onde nio é permitido o corte raso da
vegetacdo.

E verdade que a lei determina que esta drea "deverd ser averbada”.
Contudo, em nenhum momento foi dito que a auséncia de registro
no Cartorio competente implica na descaracterizagdo da drea como
reserva legal, isto é, o registro ndo é (nem nunca foi) requisito
necessdario a configuragéo da reserva.

Com efeito, havendo drea de cobertura vegetal superior a 1/5 do
imovel, tem-se, automaticamente, uma drea de reserva legal que,
independentemente de qualquer averbagdo, deve ser preservada e,
consequentemente, deduzida da base de cdiculo do ITR.

A esse respeito, a jurisprudéncia do 2° Conselho de
Contribuintes:

"AREA DE RESERVA LEGAL - A inocorréncia do registro da drea
de reserva legal no RGI ou na DITR nio desobriga o contribuinte
de respeitd-la e, por consegiiéncia. aproveitar-se das deducdes
fiscais decorrentes.” (2° CC, 3a Cdm., ACORDAO 203-06362, j.
23/02/2000)

"RESERVA LEGAL -_Tem o direito_de considerar, no minimo, o
percentual de 20% da drea de cada propriedade, como reserva
legal (isenta), desde que comprovada a existéncia de cobertura

florestal de qualquer natureza na propriedade rural” (2° CC, 3a
Cam., ACORDAO 203-05787, j. 17108199)

“A_condicio de "drea de reserva_legal” ndo decorre nem da
averbacdo da drea no_registro de imdvel nem de vontade do
contribuinte mas de texto expresso _de lei” (2a CC, la Cdm.,
ACORDAO 201-71691, j. 12105198)
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"RESERVA LEGAL - Existéncia nido contestada. Desnecessidade

do_registro para producdo de efeitos no ITR" 2° CC, 3a Cam.,
ACORDAQ 203-02969, §. 20103197)

Ndo bastassem as iterativas decisdes do Conselho de Contribuintes
dando conta de que o registro ndo é necessdrio a configuragdo da
reserva legal, o legislador pdirio, objetivando acabar com a
celeuma criada pela errdnea interpreta¢do do dispositivo, através
de alterag¢do no proprio Codigo Florestal, definiu expressamente o
termo em andlise:

"Art. 1°..
§ 2° Para os efeitos deste Cddigo, entende-se por:

HI - Reserva Legal: drea localizada _no _interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a _de prese~o permanente,
necessdria _ao _uso _sustentdvel _dos _recursos _naturais. &
conservacdo e reabilitacdo _dos __processos __ecoldgicos, &
conservacdo da biodiversidade e ao_abrigo e protecio de fauna e
flora nativas.” (Redagdo dada pela Medida Provisdria n® 1.956-51,
de 26 de junho de 2000)

Como se pode observar, a drea de reserva legal foi definida como
drea de preservagdo, ndo tendo sido sequer mencionada a
necessidade de averbagdo, o que apenas confirma o fato de que o
registro realmente ndo é elemento inerente a reserva legal.

Também o § 4° do artigo 16 do Cédigo Florestal (introduzido pela
MP 1.956-51/2000), ao dispensar explicitamente o registro, nio
deixa espaco a divergéncias:

"Art. 16...

§ 4° Para os fins do disposto neste artigo, sdo computadas no
cdlculo do percentual de reserva legal as dreas relativas ds
florestas e demais formas de vegetacdo natural consideradas de
preserva¢do permanente, que continuardo dispensadas _de
averbacdo a margem da inscri¢do de matricula do imével”

Nem se diga, por outro lado, que o fato de a definicdo do termo
"reserva legal”" pela MP 1.956-5112000 ter ocorrido apés a
ocorréncia do fato gerador do ITR/97, impediria a sua
consideragdo para efeito de se apurar o real significado da
expressdo a época.

Ora, mesmo que antes da altera¢do promovida pela MP 1.956-
31/2000 no Cédigo Florestal, a reserva legal tivesse como um de
13
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seus pressupostos o registro (0 que ndo é verdade, como visto
acima), ainda assim tais disposigbes legais, por serem mais
benéficas ao contribuinte, aplicar-se-iam retroativamente.

Nesse sentido o entendimento do Conselho de Contribuintes:

"NORMAS GERAIS — RETROACAO DA LEI MAIS BENEFICA -
Estabelecendo o Fisco condi¢bes mais favordveis para cdlculo do

tributo, estas se aplicam a situagdes pretéritas ainda ndo
resolvidas" (1° CC, 6a Cdm., Acorddo 106-09619, j. 09112197)

Outro aspecto que merece destaque é o fato de que nem a Lei
9.393/96 nem o Cddigo Florestal, em momento algum, impuseram
qualquer sangdo para a hipdtese de ndo averbagdo da reserva legal
na matricula do imével, ndo sendo permitido ao intérprete,
portanto, a seu talante, estabelecer puni¢do (inclusdo da drea na
base de cdlculo do ITR) onde a lei ndo a previu.

A esse respeito, confira-se a Jjurisprudéncia do Conselho
Contribuintes:

"LEGISLACAO TRIBUTARIA - INTERPRETACAO - Ante o
principio da reserva legal (CTN, artigo 97), ndo pode o intérprete
ou aplicador da legislagdo ordindria, a seu exclusive alvitre,
estabelecer condi¢Bes ou restrigdes onde a lei ndo as estabelega."
(1°CC, 4a Cam., Acorddo 104-16136, j. 19/03/98)

Assim, ndo tendo as leis que cuidam da matéria estabelecido
qualquer penalidade pelo descumprimento do dever de regisirar a
reserva legal, ndo cabe a fiscalizagdo "inventd-la”.

Poderia a IN SRF 43/97, no entanto, regrar validamente a
penalidade descrita acima? Evidentemente que ndo, e isso por trés
razées, a saber: la. Nos termos do Art. 97, V, do CTN, "Somente a
lei pode estabelecer. (...) a cominagdo de penalidades para as agdes
ou omissdes contrdrias a seus dispositivos, ou para outras infragdes
nela definidas”, o que implica dizer que as sang¢des jamais podem
ser instituidas por mera instrugdo normativa;

2a. Conforme disposto no Art. 99 do CIN, "0 conteudo e o alcance
dos decretos restringem-se aos das leis em funcdo das quais sejam
expedidos”, o que leva a conclusdo de que a instrugdo normativa
ndo poderia inovar (néo prevista na lei a sangdo, a IN ndo poderia
ir além e estabelecé-la).

3a. Uma das garantias constitucionais é a de que "ninguém serd
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei” (art. 5° 11) e, sendo assim, sem lei determirando a inclusdo
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da reserva legal ndo registrada na base de cadlculo do ITR, tal ndo
pode ser feito por norma emanada do Poder Executivo.

E imperioso realgar, por outro lado, que a fiscaliza¢do em momento
algum questiona a existéncia das caracteristicas naturais
configuradoras da drea de reserva legal. Apenas se prende a
formalidade totalmente impertinente.

Assim, tendo em vista que a averbagdo é desnecessdaria (MP 1.956-
51/2000) e que a drea declarada como de reserva legal
efetivamente guarda as suas caracteristicas naturais originais (isto
Joi demonstrado no topico anterior) afigura-se impossivel a
inclusdo de tais terras na base de cdlculo do ITR, o que, confia a
Impugnante serd reconhecido por V. Sas.

Ante o exposto e tendo em vista que (1) a existéncia da cobertura
vegetal ja foi reconhecida pelo Poder Publico, e que (2) a auséncia
de averbagdo na matricula do imével ndo impede a caracterizagdo
da reserva legal, conclui-se que a presente autua¢do afigura-se
totalmente improcedente.

IV - AREA DE PASTAGEM/REBANHO

Ainda segundo a fiscaliza¢cdo, a Impugnante teria cometido a
seguinte falta:

“A Contribuinte informou a existéncia de um rebanho de 181
animais de grande porte.

Entretanto ndo apresentou a copia da declara¢do de produtor rural
do ano de 1996 comprovando a existéncia desse rebanho.”

Como se pode perceber, a fiscalizagdo adotou o entendimento de
que o documento que comprova a existéncia do rebanho é a
declaragdo de produtor rural.

Verifica-se, contudo, que nenhuma das leis ou instrugdes
normativas que tratam do ITR sdo tdo exclusivistas. Para elas,
desde que o contribuinte faca prova do exercicio da atividade
pecudria no iméovel (qualquer tipo de prova é admitido), a drea de
pastagem pode ser deduzida do cdlculo do ITR.

Nesse sentido a jurisprudéncia do 2° Conselho de Contribuintes:

"Comprovado, com documentos idéneos, o aumento da drea isenta
e da drea utilizada e a reducdo da drea aproveitgvel é de se
modificar a drea tributada, bem como o percentual de wtilizacdo e,
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em conseq;'iénc{a, aplicar nova aliguota de cdiculo.” (2° CC, 3a
Cdm., ACORDAQ 203-06260, j. 26/01/2000)

"Declarada a _drea _utilizada da aproveitdavel do _imdvel e
demonstrada, ainda que em parte, por Laudo Técnico, cabe a
revisdo do percentual de utilizacéio para efeitos de aplicardo da
aliguota adequada.” (2° CC, ia Cdm., ACORDAO 201-72426, J
02/02/99)

"Restando provado que o numero de rebanho é superior ao
informado na DITR/94, deve ser recalculado o quociente da diviséio
do_rebanho _aceito pelo rendimento_médio de pecudria Rara o

municipio, para apura¢do do gray de utilizacdo da terra.” (2° CC,
3a Cam., ACORDAQ 203-06358, j. 23/02/2000)

"Comprovado o equivoco no_estabelecimento da drea aproveitdvel
do _imdvel e a sua efetiva utilizacdo em nivel maior do gue o
declarado, impde-se a revisdo do langcamento com” "base nos novos
pardmetros para aplicar a aliquota adequada." (2° CC, ia Cdm.,
ACORDAO 201-71007, j. 15/09/97) Verifica-se que o Conselho de
Contribuintes fala em 'prova idénea’, o que leva a conclusdo de que
aquela excelsa Corte, alids, em estrito cumprimento da lei, aceita
qualquer modalidade de prova do exercicio da atividade pecudria e
ndo apenas a declarac¢do de produtor rural.

Tal posicdo, ainda que implicitamente, é corroborada pelo § 5° do
art. 21 da IN SRF n° 73/2000:

"drt. 21...

§ 5° Areas servidas de pastagem sdo as dreas de pastos naturais,
melhorados ou plantados, inclusive ainda em formagdo, que
efetivamente foram utilizados para a criagdo de animais de grande
e médio porte,..." (grifou-se)

Vale ressaitar, por outro lado, que a IN SRF n® 43/97 permite que a
drea arrendada a terceiros seja deduzida do cdalculo do ITR:

"drt. 12. Area wtilizada é a porgdo da drea do imével que, no ano
anterior ao da entrega do DIAT, tenha:

II - servido de pastagem, nativa ou plantada, observados indices de
lotagdo por zona de pecudria (art. 15),.

$ 1° Para efeito de drea wtilizada, o contribuinte poderd computar
as dreas exploradas pelo parceiro ou arrendatdrio, e respectiva
produgdo, quando o imovel, ou parte dele, estiver sendo explorado
em regime de parceria ou arrendamento." (grifou-se)
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Ndo hd divida, pois, de que é possivel a exclusdo da drea wtilizada
por terceiros do cdlculo do ITR.

Pois bem: como quem desenvolveu a atividade pecudria foi ndo a
proprietdria do imével mas fazendeiros da regido (que receberam a
drea em comodato), da Impugnante ndo pode ser exigida a referida
declarag¢do de produtor rural.

Com efeito, como se pode exigir que a Impugnante apresente
documentacdo que ela, ndo sendo produtora rural, ndo ¢é obrigada
a possuir? Como querer que alguém que ndo seja pecuarista
apresente declaragdo informando quantas cabegas de gado possui?
Poder-se-ia dizer que a Impugnante poderia solicitar tal
documentagdo da pessoa que ocupou a drea de pastagem. Em lese
isso seria possivel.

Contudo, ndo possuindo poder de policia, como obrigar o
comodatdrio a fornecer-lhe tais documentos? E se os mencionados
fazendeiros n@o possuirem as malsinadas declaragbes de produtor
rural? Tais fatos podem prejudicar a Impugnante? Obviamente que
néo!

Se a lei ndo obriga a cedente de drea a apresentar declaragdo de
produtor, nem a reter, guardar ou exigir do cessiondrio qualquer
guia, como pode o Fisco autud-la justamente pela niio apresentagdo
de documento que ela, legalmente, ndo é obrigada a ter?

Com a devida vénia, ninguém é "obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei"” (art. 5°, II, CF/88).

Nio estd obrigado & entrega da declaragio do produtor rural,
podendo © contribuinte comprovar seus custos, despesas ou
encargos por qualquer forma admitida em direito;

De acordo como Cédigo Civil, para o Contrato de mutuo ndo se
exige registro publico;

Os indices de produg3io e lotagdio foram estabelecidos sem ser
ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola, o que se constitui
em vicio insandvel, tornando a exigéncia totalmente nula e
descabida;

A multa de mora ndo pode ser exigida do contribuinte em vista do
ADN no. 05/90

A Delegacia de Julgamento proferiu decisdo, nos termos da ementa
transcrita adiante:
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“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1997

Ementa: AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. AREA DE
UTILIZAGAO LIMITADA.. ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL — ADA. E devida a glosa das areas de utilizagio
limitada ou de preserva¢lio permanente quando ndo for apresentado
o0 Atodo Declaratorio Ambiental.

AREA DE PASTAGENS. E devida a glosa de 4rea de pastagens
quando o sujeito passivo ndo faz prova, mediante documentagio
habil e iddnea, de sua existéncia,

Langamento Procedente”

Inconformada, a contribuinte recorre a este Conselho, conforme

peti¢do de fl. 105, inclusive repisando argumentos, nos termos a seguir dispostos,

alegando que:

COMO PRELIMINARES:

A decisdo recorrida ¢ nula por ter sido proferida pela DR} de
Brasilia, que ndo ¢ o domicilio tributdrio da recorrente, em vista do
que dispde o artigo 59 do Decreto 70.235/72 e 4 da Lei 9393/96;

O crédito tributario ndo é de sua responsabilidade, nos termos do
artigo 130 do Cdédigo Tributario Nacional, o que implica em que o
auto de infra¢do deve ser cancelado; O imével foi alienado ao IEF,
em 21/06/2000, conforme escritura ptiblica que anexa aos autos,
motivo pelo qual a recorrente ndo € responsavel pelo ITR langado,
que se sub-rogou na pessoa do adquirente, nos termos do artigo 130
do CTN;

Nido houve argiiigio de inconstitucionalidade na impugnagdo, mas
apenas a demonstragéio de que as Instrugdes Normativas sdo normas
complementares (art.100 do CTN) e ndo podem transpor, inovar ou
modificar o texto da norma que complementam;

COMO RAZOES DE MERITO:

O imével foi declarado pelo IEF e por Decreto do Governo Estadual
como sendo de relevante e excepcional interesse ecologico;

Com relagio 3 drea de preservagio permanente, a exigéncia do ADA
ndo estd contida na Lei 9393/96, devendo o langamento se restrito
somente a aplica¢éo da Lei, por ser ato vinculado;

Quanto 3 reserva legal, embora a Lei 4771/65 determine que esta
deva ser averbada, em nenhum momento foi dito que a auséncia de
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e registro implica na descaracterizagdio da area como reserva legal,
ndo podendo uma Instrugdo Normativa, no caso a IN 43/97, regrar
validamente uma sangdo pelo descumprimento do dever de registrar;

e No'laudo técnico que anexa, a existéncia fisica da reserva legal esta
demonstrada;

e Quanto A 4area de pastagem, os indices de lotagio foram
estabelecidos em desacordo com a Lei 9393/96, pelo fato de que ndo
foi ouvido o Consetho Nacional de Politica Agricola (artigo 10 da
Lei); a Instrugioc Normativa 60/2001 deixa claro esta ocorréncia, o
que torna nula a exigéncia,

A declaragio do produtor nio ¢ a tnica forma para comprovagio da
existéncia do rebanho, como considerou o Fisco, €, no caso, quem desenvolveu a
atividade pecudria ndo foi a recorrente, mas terceiros, sob regime de comodato e da
recorrente ndo pode ser exigida tal declaragio e nem esta detém Poder de Policia para
exigi-la do Comodatdrio.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro Valmar Fonséca de Menezes, Relator

O recurso ¢ tempestivo e preenche as condi¢des de admissibilidade
e dele tomo conhecimento,

DA PRELIMINAR DE NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA:

A Portaria Ministerial n® 259, de 29/08/98, estabelece a competéncia
de Julgamento das DRJs, estabelece um critério misto, territortal e por matéria, para a
fixacdio das competéncias das referidas Delegacias por jurisdigdo, nos termos do seu
artigo 203 e dos seus anexos, in verbis:

“Art. 203. As DRJ, nos limites de suas jurisdigdes, conforme anexo
Vi compete:

I - julgar, em primeira instancia, apés instaurado o litigio, processos
administrativos fiscais de determinagfio e exigéncia de créditos
tributarios, inclusive os decorrentes de vistoria aduaneira, e de
manifestagio de inconformidade do sujeito passivo contra
apreciagdes dos Inspetores e dos Delegados da Receita Federal em
processos administrativos relativos ao reconhecimento de direito
creditério, ao ressarcimento, & imunidade, 4 suspensfo, a isengfdio e &
redugfo de tributos e contribuiges administrados pela SRF; e

II -desenvolver as atividades de tecnologia e de seguranga de
informacio, de programagdo e logistica, e as relacionadas com
planejamento, organizag@o, modemizagio e recursos humanos.

(.") ”

Verifico que a DRJ Brasilia, & época da edi¢do da decisdio recorrida,
detinha na sua drea de competéncia os processos de ITR, inclusive da jurisdi¢do da
DRF Montes Claros, que se constitui no caso vertente.

Rejeito a preliminar de nulidade da decis3o recorrida suscitada.

DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA:

' O Anexo a que nos referimos esta transcrito, como adendo ao presente voto.
20
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. DA RESPONSABILIDADE PELO TRIBUTO EM VIRTUDE DA
TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE AO IEF:

O artigo 130, do Codigo Tributdrio Nacional, assim dispde:

“Art. 130. Os créditos tributdrios relativos a impostos cujo fato
gerador sefa a propriedade, o dominio itil ou a posse de bens
imoveis, e bem assim os relativos a taxas pela prestagdio de servi¢os
referentes a tais bens, ou a contribui¢bes de melhoria, subrogam-se
na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo quando conste do
titulo a prova de sua quitacdo.

Pardgrafo tinico. No caso de arrematag¢do em hasta publica, a sub-
rogagdo ocorre sobre o respectivo prego.”

Consta nos autos que o tributo, 4 época da transferéncia, a recorrente
apresentou Certiddo de Quitagdo de Tributos e Contribui¢des Federais (escritura, a fl.
74).

Sendo assim, nfo se aplica, ao caso, a sub rogacgdo a que se refere o
dispositivo legal alegado pela interessada.

Rejeito, também, esta preliminar.
DO MERITO:

A questio se reveste de relativa simplicidade, diante dos
documentos constantes dos autos.

DAS AREAS DE PRESERVACAQ PERMANENTE E DE
RESERVA LEGAL:

A escritura ptiblica de fl. 64, onde claramente se vislumbra que 4rea
o imovel em questdo € considerado “Técnica e Cientificamente como de Relevante e
Excepcional Interesse Ecologico”, de tal forma que o préprio Instituto Estadual de
Florestas o adquiriu, em data de 18 de fevereiro de 2000 — tendo sido o registro no
Cartério de Iméveis efetuado em 01 de junho de 2000 (o imé6vel em questio consta da
fl. 67).

Tal érea, inclusive, faz parte do “Parque Estadual da Serra das
Araras”, criado mediante Decreto Estadual n® 39.400, de 21 de janeiro de 1998 do
Estado de Minas Gerais (fl. 62)

Este Conselheiro entende que se no ano de 2000 tal area era daquela
forma considerada, impossivel se torna imaginar que trés anos antes nio pudesse ser
considerada da mesma forma; as florestas nfo se recompdem em tal periodo.

Sobre o tema proposto a andlise, transcrevo voto do eminente
Conselheiro Zenaldo Loibman, no julgamento do Recurso, 127.562, o qual
transcrevo, a seguir, em excertos:
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“A questdo é sobejamente conhecida do Conselho de Contribuintes.
O mérito abrange a ndo consideragdo da drea de reserva legal sob
a alegacdo de que a averbagdo da referida drea no registro
Imobilidrio so se deu apds a ocorréncia do fato gerador do imposto.

Devo dizer que a matéria quanto a averbagdo esteve pacificada no
dmbito desta Terceira Cdmara do Terceiro Conselho de
Contribuintes por muito tempo no sentido de se entender
dispensdavel a averbac¢do da drea de reserva legal a margem do
registro no Cartério competente, mas recentemente, conforme faz a
decisdo recorrida, levantou-se neste plendrio uma questdo sobre
nova interpretacdo para o § 7° do art. 10, introduzido na Lei
9.393/96, pela MP 2.166-67, quando confrontado com o que
determina a Lei 4.771/66, com a redagdo dada pela MP 1.511/96 e
altera¢des posteriores determinadas pela MP 2.166-67/2001.
Analisemos, pois, mais uma vez, com o cuidado devido.

Uma consulta ao texto da Medida Provisoria n® 2.166-67, publicada
no DOU de 25/08/2001, esclarece que ela determinou alteragdes na
Lei 4.771/65(arts. 15,4°,14,16 e 44) e também acrescentou um §7° ao
art.10°da Lei 9.393/1996.

Sublinhe-se que um mesmo texto normativo, a MP 2.166-67/2001
determinou alteragdes na Lei 4.771/65(Cédigo Florestal) e na Lei
9.393/96, incluindo nesta um § 7° que trata especificamente de
declaragdo, para fim de isengdo de ITR, de dreas de preservagdo
permanente, reserva legal e de serviddo florestal.

A questdo que se pretende levantar como uma nova interpretacdo a
ser dada ao disposto no referido § 7° seria a de que a redac¢do da
Lei 4.771/65 manteria a exigéncia de averbac¢do a margem da
matricula do imovel no cartdrio de registro do imovel, e que a ndo
satisfagdo de tal exigéncia desautorizaria o reconhecimento de
isencdo das areas mencionadas no cdlculo do ITR.

Uma interpreta¢do sistemdtica e teleologica do dispositivo legal
ndo autoriza o entendimento. Como se justificaria que o mesmo
texto legal, a MP 2.166-67/200] pudesse ao recomendar alteragdes
no Codigo Florestal pretender que se observasse como requisito
para o reconhecimento de isen¢do do ITR a averbagdo das dreas
mencionadas e, em outra passagem do mesmo diploma legal,
destinasse comando que altera a redagdo da Lei 9.393/96 para
introduzir precisamente o § 7° do art.10, com a determina¢do
expressa de que a declaragdo para o fim de isencdo do ITR relativa
as dreas de que tratam as alineas “a” (preservag¢do permanente e
reserva legal) e “d” (serviddo florestal} do inciso II, § 1°do art. 10,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
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acrescentando, contudo que é de sua responsabilidade qualquer
comprovagdo posterior pelo fisco de inveracidade da declaragdo.

De fato ndo ha contradi¢do na MP citada. As referéncias que
existem na Lei 4.771/65(Cédigo Florestal), ja consideradas as
alteragdes introduzidas pela MP sdo claramente voltadas ao
cuidado de manter tais dreas sob preservagdo, onde a averbagdo da
drea de reserva legal, de preservacdo permanente ou de serviddo
florestal, deve ser feita para que conste nos termos de transmissdo
do imével a qualquer titulo. Observa-se idéntica preocupagdo
quanto & posse de imovel rural, conforme art. 16, § 10 da Lei
4.771/65, quando, por ndo ser vidvel a providéncia da averbagdo na
matricula do imovel, assegura-se a drea de reserva legal mediante
Termo de Ajustamento de Conduta firmado pelo possuidor com o
orgdo ambiental competente.

Quando a finalidade é obter reconhecimento de isengdo de dreas a
serem consideradas na cobranga do ITR, a norma defermina
literalmente (art.10, § 7° Lei 9.393/96) a ndo obrigatoriedade de
prévia comprovagdo da declara¢do por parte do declarante, sob
responsabilidade quanto a posterior comprovagdo de inveracidade
da declara¢do.

Se ‘ndo ha obrigatoriedade de prévia comprova¢do para o fim
especificado, muito menos hd de que as respectivas dreas estejam
averbadas. O comando da averbag¢do tem por finalidade a
seguranga do estado das dreas na hipdtese de transmissdo a
qualguer titulo.

()

Ndo se admite que o Fisco afirme sustenta¢do legal no Cédigo
Florestal para exigir averbagdo das dreas como condigdo ao seu
reconhecimento como isentas de tributagdo pelo ITR.

Esse tipo de infragdo ao Cédigo Florestal pode e deve acarretar
sangdo punitiva, mas que ndo atinge em nada o direito de isengdo
do ITR quanto a essas dreas se elas forem de fato de preservagdo
permanente, de reserva legal ou de serviddo federal, conforme
definidas na Lei 4.771/65(Cédigo Florestal).

Registra-se, também, que os atos normativos internos da SRF que
pretendem desconsiderar a isen¢do de dreas de reserva legal ou de
preservagdo permanente por um viés burocrdtico, alienado da
importdncia ecolgica e ambiental dessas dreas, ndo encontram em
nosso ordenamento nenhuma sustentagdo legal, nem ldgica, nem
mesmo moral. Se fosse de se levar a ferro e fogo a interpretagdo
equivocada, porém defendida na decisdo recorrida, e de resto
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baseada no entendimento exarado em atos normativos internos da
SRF, estar-se-ia estranha e inaceitavelmente a incentivar a
realizagdo de crimes ambientais intolerdveis, ou seja, pretender
afirmar que a simples auséncia de averbagdo no CRI impede a
isengdo do ITR equivale a impor, ou pelo menos incentivar a
utilizagdo de dreas que devem ser preservadas in totum, ou em
parte ,conforme o caso, por necessidade de protegdo de cerias
dreas definidas precisamente no Cédigo Florestal. .

Em’sendo drea sob reserva legal, mesmo ndo estando averbada, se
o proprietdrio infringir a lei e determinar uma utiliza¢do indevida
estard cometendo crime ambiental; da mesma forma se for levado a
utilizar aquela drea em decorréncia da glosa indevida da isengdo
tributdria quanto ao ITR, e por conta disso resolver utilizar a drea
impedida de uso, estaria sendo a SRF participante ou indutora do
mesmo crime ambiental.

No presente caso restou absolutamente comprovada a existéncia da
drea de reserva legal, e dessa materialidade ndo se questionou na
decis@o recorrida, que expressamente afirmou reconhecer a sua
efetiva existéncia, especificando que a autuagdo se deu tdo somente
pela ndo averbagdo até a data de ocorréncia do fato gerador do
ITR/97. Chegou mesmo a afirmar a decisdo a quo, que tendo havido
o registro competente da averbagdo em 21.07.2000, a partir do
ITR/2001 poderia ser considerada a isen¢do da referida drea de
270,0 hectares de reserva legal.

Com todo o respeito, data venia, a assertiva constitui monumental
afronta aos principios da legalidade e da verdade material, de
importdncia fundamental no processo administrativo tributdrio. Ndo
hd no nosso ordenamento juridico nenhuma base legal a sustentar a
autuagdo procedida Nem mesmo o Decreto 4.382/2002 ¢
competente para assumir tal fundamento. Como se sabe a isen¢do
foi determinada por lei, e ndo pode um Decrefo a propdsito de
regulamentar a lei ir além dela. Ademais nédo parece ser esse o
propdsito de tal Decreto,

De fato agrediria a logica elementar estabelecer como condigdo
prévia a isengcdo de drea sob reserva legal, o mero ato de
averbacgdo, acessorio, complementar na tarefa central de buscar a
preservacdo da drea, e que cumpre a finalidade especifica de dar
conhecimento erga omnes, de forma a que qualquer adquirente
posterior esteja ciente e possa ser responsabilizado pelo
descumprimento da limitagdo de utilizagdo imposta por lei, para
dreas com certas caracteristicas geogrdficas, ecoldgicas, historicas,
de interesse ambiental, que constituem patriménio nacional a ser
obrigatoriamente preservado, independentemente de qualquer ato
declaratorio do fisco ou de qualguer outro orgdo administrativo.A
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definicdo de drea de reserva legal é estabelecida no Cédigo
Florestal, a existéncia de dreas conforme a defini¢do caracteriza a
obrigagdo imposta ndo apenas ao proprietdrio, mas a todos ,
inclusive & administragdo publica, de preservagdo de tal drea. E é
por isso que tal drea deve ser necessariamente isenta do ITR Se, por
acaso, por mau entendimento do proprietdrio ou do fisco, ou do
IBAMA, vier a ser utilizada uma drea que deveria estar preservada
por determinagdo constitucional e legal, terd sido cometido um
crime ambiental passivel de responsabiliza¢do como tal.

De forma que quando a partir de informagdes do proprietdrio, o
IBAMA expede 0 ADA, este ato é meramente declaratdrio de uma
situagcdo de fato, apenas atua em auxilio ao reconhecimento de
existéncia da referida drea sob reserva legal, por definigdo legal e
nunca administrativa.

Nada impede, entretanto, que eventualmente, a administrac¢do

tributdria possa poér em diuvida a informagdo declarada, de ser
efetivamente uma drea legalmente isenta. Nesse caso cabe
investigar, amealhar comprovagdes idoneas para eventualmente
demonstrar o estado da propriedade diferente do alegado, com
sustentagéo probatéria. Se acaso a administragdo fributdria,
mediante investiga¢do, vale dizer efetiva fiscalizagdo, vier a
identificar divergéncia com o que foi informado e identificado pelo
declarante como drea isenla, poderd, nos termos da lei,
responsabilizda-lo tributdria e penalmente.

Nem o Cédigo Florestal, nem a Lei 9.393/97, mormente apds a
redacdo dada ao seu art. 10, pela MP 2166-67/2001 representam
embasamento legal para exigéncia de averbagdo prévia ou
requerimento do ADA para fins de reconhecimento de isengdo das
dreas de reserva legal ou de preserva¢do permanente.

()

Diga-se, porém, que quanto ao ADA costumam dizer os defensores
da interpreta¢dio oficial, esposada pela decisdo recorrida, que a Lei
10.165/2000 alterou a Lei 6.938/81 e teria passado a ser a base
legal da exigéncia do ADA para fins de isen¢do do ITR.

Se fosse verdade que a partir de entdo houvesse fundamento legal
para a exigéncia de ADA como condi¢do prévia ao reconhecimento
de isen¢do do ITR, em primeiro lugar ndo se aplicaria ao caso
concreto, porque no processo se trata de fato gerador ocorrido em
01/01/1997, e em segundo lugar a suposta exigéncia teria sido
revogada pela MP 2.166-67 (Lei Ordindria), quando firmou no art.
10 da Lei 9.393/96 a expressa dispensa de comprovagdo prévia das
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dreas de reserva legal e de preservagdo permanente para o fim de
isengdo do ITR.

Ocorre, entretanto, que ao contrdrio do que supde a tese oficial, a
nova redacdo da Lei 9.393/96 em nada inovou este aspecto, apenas
confirmou a disciplina gque ja havia e que ndo autorizava em
nenhum momento a exigéncia pretendida. Nem quanto a averbagdo,
nem quanto ao ADA.

A mesma MP, conforme jad dissemos, também modificou o texto do
Cdodigo Florestal, e a interpretacdo mais consistente, pelo menos
assim considerada na jurisprudéncia desta 3° Cdmara do Terceiro
Conselho, aponta outra finalidade a averbacdo de tais dreas.
Lembra-se que a averbagdo pode mesmo ser inviavel, no caso de
posse, e ai o Cdodigo Florestal determina alternativa, de forma a que
se atinja a finalidade de preservagdo das referidas dreas e de
responsabilizagdo por eventuais infrages ambientais.

Hd, porém, quem desdenhe do cardter interpretativo da redag¢do
determinada pela MP ao art. 10, § 7° da Lei 9.393/96. Ora, o
proprio Decreto 4.382/2002 citado por alguns como suposta base
da exigéncia de averbagdo, foi antecedido de exposi¢do de motivos,
a EM 217/MF que, nos seus pardgrafos 2°, 3° e 4°, explicita que
desde a criagdo do ITR, sua tributagdo, fiscalizagdo, arrecadagdo e
administracdo ndo haviam sido objetos de regulamentacdo
especifica, e a adog¢do do Regulamento ora proposta (Decreto
4.382/2002) objetiva regulamentar a Lei 9.393/96 ,que ndo traz
inovagdes quanto aos dispositivos vigentes, mas tdo-somente
cumpre a sua finalidade esclarecedora, tanto para o contribuinte
quanto para o proprio Fisco. O Anexo a EM 217/MF corrobora o
antes exposto.

Portanto ndo ¢é novidade que embora conceitos como drea
aproveitdvel, drea efetivamente utilizada ja fossem veiculados desde
a Lei 8847/94, somente com o tempo é que a Administragdo foi
solidificando seu entendimento e orientando os contribuintes a
respeito. De forma que quando se utiliza um compéndio informativo
de perguntas e respostas produzido pela SRF, em 2001, por
exemplo, para demonstrar o grau de utilizagdo de uma propriedade
para apuragdo do ITR de 1995 ou de 1996, nada hd de errado
nisso, ndo apenas porque ndo houve altera¢do dos conceitos legais,
mas também por falta de regulamenta¢do especifica, 0 que , de
resto ,sempre ficou evidenciado nas proprias publicacdes da SRF. A
utiliza¢do de indices de lotagdo de gado, de indices de produgdo
minima por hectare para produtos vegetais, e a forma de calcular a
drea efetivamente utilizada nessas atividades embora tenham sido
esclarecidas posteriormente ao fato gerador do tributo, ndo apenas
ndo invalidam sua utilizagdo para demonstragdo no processo, como
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€ o que deve ser feito.O raciocinio vale para a definigdo das dreas
isentas que ndo sofreu qualquer modificagdo desde o inicio da
tributagdo do ITR,

A Lei 9.393/96 deve ser interpretada em conjunto com o Cédigo
Florestal, com as novas redagdes, posteriores a Lei 10.165/2000, de
Jforma sistemdtica, e ndo autoriza a exigéncia de averbagdo da drea
de reserva legal na data do fato gerador do tributo para fins de
isengdo do ITR.

Tais dreas, quando existentes, ndo s@o isentas por estarem citadas
num ato declaratorio, nem muito menos por estarem averbadas no
Cartdrio, mas porque estdo enquadradas na definigdo legal dada
pela Lei 4.771/65.

A tentativa forcada de emprestar a lei suposta base para a
exigéneia pretendida pelo fisco, levaria a constatagdo de
contradi¢do no Decreto 4.382/2002, no art.12, quando trata das
areas de reserva legal, contradi¢do entre os §§ 1° e 2° ,posto que
primeiro afirma que as dreas a que se refere o capul deste artigo
devem estar averbadas na data da ocorréncia do fato gerador, para
em seguida reconhecer que no caso de posse a reserva legal é
assegurada ndo mais pela averbagdo no Cartorio de Imdveis , mas
por um Termo de Ajustamento de Conduta firmade pelo possuidor
perante o orgdo ambiental competente, informando sua localizagéo
(da reserva legal) , suas caracteristicas ecoldgicas bdsicas e a
proibicdo de supressdo de sua vegetagdo.

Neste ponto o Regulamento evoca a Lei 4.771/65, art. 16, § 10, c/a
redag¢do dada pelo art. 1°da MP 2.166-67/ 2001, e além de recair
na interpreta¢do mais plausivel ja afirmada, mais uma vez fica
evidencia o cardter elucidativo e interpretativo da MP.

O que efetivamente desponta como finalidade da averbagdo,
prevista no Codigo Florestal, é que quando a averbagcdo seja
possivel, sirva para garantir a responsabilizagdo de preservagdo da
drea ndo apenas em relacdo ac proprietdrio original, mas rambém
em face de terceiros que venham a adquirir o imdvel rural. Se o
caso jfor de mera posse, ainda assim se faz necessdrio garantir
responsabilidade pela preservagdo, e ai se determina o Termo de
Ajustamento de Conduta perante o orgdo ambiental competente.
Tais disposi¢oes da Lei 4.771/65 nada tém a ver com fiscalizagdo
do ITR, nem muito menos com isengdo do ITR. ”

Guardadas as devidas proporgdes, chego a concluséio de que se toma

imperativo reconhecer que as dreas declaradas pelo contribuinte como de preservagéo
permanente e de reserva legal — no montante de 592,8 hectares, portanto bem inferior
a area total do imédvel, que foi totalmente considerado como de interesse ecoldgico
pelo IEF — a ponto de proceder a sua aquisi¢do — devem ser como tal reconhecidas.
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DAS AREAS DE PASTAGENS:

Quanto & area destinada a pastagens, pela declaragio de ITR
apresentada pela recorrente, entendo que ndo deve ser aceita, por insuficiéncia de
provas apresentadas, com base nos seguintes motivos:

O laudo técnico apresentado ndo demonstrou, a andlise deste relator
, a existéncia de tais 4reas, as fichas de vacinagio do rebanho nio se referem & mesma
propriedade € o contrato de comodato apresentado ndo diz respeito a autuada,o que
claramente se vislumbra pelo CNPJ aposto no mesmo.

Compare-se, em comprovagdo de tais assertivas, os seguintes
elementos processuais:

QUANTO AO CONTRATO DE COMODATO:

A empresa signatiria do contrato n3o ¢é a ANFER
PARTICIPACOES LTDA, mas sim A.L.V. PARTICIPACOES
LTDA., cujo CNPJ nfo é o mesmo daquela (vide fls. 67 — escritura
e fl. 201 —contrato);

~ QUANTO AS FICHAS DE VACINAGCAO (FLS. 202 E 203),
LAUDO E INDICES DE LOTACAO:

Embora as fichas estejam em nome de Severino Gongalves da Silva,
nas duas fichas aparecem nomes diferentes para o imével.

- 0 imovel objeto da autuagdio se denomina “Fazenda Barreirinho™
conforme escritura, a fl. 67 ¢ 201.

- nas fichas de vacinagio aparecem o iméveis “Nalobri” e “Fazenda
Vargem Redonda Belmonte” — este uiltimo termo em fotocdpia
quase ilegivel.

O laudo, que somente trata de assunto do auto de infragdo as fls. 192
,193 e 194 — reserva legal e rebanho - ¢ insuficiente, chegando a emitir opinido sobre
a apresentacdo do ADA e a sua necessidade (fl. 192).

O Decreto 70.235/72, que se constitui no norte do Processo
Administrativo Fiscal, estabelece, em seu artigo transcrito a seguir, a conduta do
Jjulgador quando da apreciagic de prova apresentada pela defesa.

“Art. 29. Na apreciagio da prova, a autoridade julgadora formara
livremente sua convic¢do, podendo determinar as diligéncias que
entender necessarias.”

Tal principio, 0 da livre convicgfo, adotado pelo direito brasileiro, o
julgador valora as provas e decide, com liberdade, sem estar restrito a normas rigidas
de apreciagdo.
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Esta faculdade é ressaltada por Luiz Henrique Barros de Arruda
(ARRUDA, Luiz Henrique Barros de, "Processo Administrativo Fiscal", Ed. Res.
Trib., S&o Paulo, 1994, 2" ed., p. 72, nota de rodapé):

"Nido obstante a grande significagdo da pericia como meio de
apuragdo de fatos cujo conhecimento depende do saber e da
experiéncia de técnicos, as suas conclusdes ndo se vincula o juiz,
que podera até mesmo despreza-las. Como as demais provas, a
pericial, no sistema probatério patrio, também se sujeita a livre
aprecia¢do do juiz.”

Partindo desta premissa, considero que o as provas aduzidas pela
recorrente — quanto as drea de pastagens - sdio insuficientes para o fim a que se
destinam.

As argumentacgdes da recorrente quanto aos indices de lotagdo se
tornam irrelevantes, 4 medida que nd3o esta nio comprovou a efetiva existéncia do
rebanho declarado.

Por fim, esclare¢o que a multa de mora ndo foi objeto da autuagio e
as alegacdes a este respeito sdo impertinentes,

Diante do exposto, voto no sentido de que seja dado provimento
parcial ao recurso para admitir as 4reas de reserva legal e de preservagdo permanente
declaradas pela recorrente.

Sala das Sessdes, em 13 de setembro de 2005

.
LI

NEZES - Relator

VALMAR FONSEC
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