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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 2000

Ementa: AREA DE RESEVA LEGAL — A 4rea de reserva legal devidamente
averbada no registro de iméveis, em momento anterior ac fato gerador, deve
ser considerada na apuracio da base de calculo do ITR, mesmo quando o
requerimento para expedicdo de ADA, a ela relativo, € realizado apos a
ocorréncia do fato gerador.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - A nio apresentagio do Ato
Declaratorio Ambiental (ADA) emitido pelo IBAMA, ou drgdo conveniado,
ndo pode motivar o lancamento de oficio relativo a fatos geradores ocorridos
até o exercicio de 2000 (Sdmula CARF 41).

AREA DE EXPLORACAQ EXTRATIVA - A comprovacio do
cumprimento do cronograma do plano de manejo constitui requisito legal

para a consideracdo de drea com exploragio extrativa na apuragdo da base de
calculo do ITR. .

Recurso voluntiric parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, DAR

provimento PARCIAL ao recurso para excluir da base de cileulo da exigéneia a area de
preservagio permanente e a area de reserva legal, nos termos do voto do Relator.




EDITADO EM:

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Antonio Lopo Martinez, Pedro Anan
Jinior, Maria Licia Moniz de Aragdo Calomino Astorga, Helenilson Cunha Pontes, Gustavo
Lian Haddad € Nelsen Mallmann (Presidente).

T



Processo n® 10670.001163/2004-11 52-C27T2
Acdrdio n.® 2202-00.500 Fl.2

Relatorio

Trata-se de Auto de Infragfio no qual se exige crédito tributrio a titulo de Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, exercicio de 2000, relativo ao imoével denominado
“Fazenda Morro Preto Ltda”, localizado no Municipio de S&o JoZo da Ponte — MG, com édrea total de
12.110,6 ha, cadastrado na SRF sob o n® 3.829.925-9, acrescido de multa de lancamento de oficio e de
Juros de mora.

O langamento decorre de suposta falta de recolhimento do ITR, relativo ao exercicio
de 2000, em raz#o de divergéncias entre os valores declarados pelo contribuinte e os valores apurados
pela Fiscalizagdo, que resultaram nas glosas de dreas referentes & drea de preservagfio permanente e de
utilizagdo limitada; com produtos vegetais; com atividade granjeira ou aquicola e com atividade de
exploracio extrativa, que conseqilienternente aumentou a drea tributdvel a titulo de ITR.

O contribuinte comprovou, durante a fase de fiscalizacio a averbaglo da 4rea de
reserva legal em 18/03/1996 (fls 30/32). No entanto, o requerimento para expedigio de Ato Declaratério
Ambiental — ADA foi requerido somente em 28/10/2004 (fls. 25), o que, no entender da fiscalizagfo,
teria sido intempestivo.

Cientificado, em suas razfes impugnatdrias apresentadas em 21.12.2004, o
contribuinte sustenta que:

a) Através da verificagdo de dois laudos técnicos apresentados, constata-se que o
Valor da Terra Nua € inferior ao apontado tanto pelo Contribuinte, quanto pela
Fiscaliza¢do, 0 que importa em necessidade de revisdo do valor apontado como
tributavel;

b) O valor apontado a titulo de benfeitorias, culturas, pastagens cultivadas e
melhoradas e florestas plantadas deve ver mantide, tendo em vista a juntada de laudo
comprobatorio;

¢) O contribuinte tem, desde 1994, plano de manejo sustentado aprovado pelo
IBAMA para a 4rea declarada como area com atividade de exploragiic extrativa, cujo
cronograma vem sendo cumprido, como faz prova contrato de comodato firmado com
a empresa Metalsider Ltda., pelo prazo minimo de 06 anos;

d) Ndo hd determinagio legal da mnecessidade de protocolo de qualquer
documenta¢do junto ao IBAMA como condicdo para a exclusde das areas de
preservagdo permanente ¢ de reserva legal da base de célculo do ITR.

A Delegacia Regional de Julgamento, na apreciagdo da Impugnacdo apresentada,
considerou procedente em parte o langamento, por unanimidade de votos, através do acérddo DRI/BSA
n° 03-20.811, de 16 de maio de 2007 (fls. 184/191), consubstanciado na seguinte ementa:

ASSUNTG: IMPOSTQ SOBRE 4 PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2000

(W)



DAS AREAS DE RESERVA LEGAL E DE PRESERVAGAO PERMANENTE,

A drea de utilizagdo limitada /reserva legal, para ser excluida do {TR, além de estar
averbada a época do respectivo fato gerador, deveria ser reconhecida, juntamente
com a drea de preservacdo permanente, como de interesse ambiental pelo
IBAMA/orgdo conveniado, ou fer o protocolo do requerimento tempestivo do Ato
Declaratério Ambiental - ADA.

DA AREA DE EXPLORACAO EXTRATIVA.

Deverd ser mantida a glosa, efetuada pela autoridade fiscal, da drea de exploragio
extrativa informada na DITR/2000, por faira de documentos hdabeis para comprovd-la.,

DO VALOR DA TERRA NUA .

Tendo sido apresentado laudo de avaliacdo, elaborado por profissional habilitado,
com ART/CREA, demonstrando, de maneira inequivoca, o valor fundiario do imovel,
a pregos daquela época, deve ser desconsiderado o VIN arbitrado e restabelecido o
VIN informado na DITR/2000.

Langamento procedente em parte.

Irresignado, o sujeito passivo apresentou Recurso Voluntirio, com os seguintes
dizeres, em resumo:

a) Nio hd exigéncia legal relativa a necessidade de protocolo de Ato Declaratorio
Ambiental — ADA junto ao IBAMA para que haja a exclusdo das 4reas de preservagio
permanente e de reserva legal da base de calculo do ITR, o que afronta o principio da
legalidade;

b) Houve a apresentagdo de Termo de Responsabilidade de Manutengdo de Florestas
em Regime de Manejo de Rendimento Sustentado e o Plano de Manejo de
Rendimento Sustentado, protocolado no IEF, além de possuir plano de manejo
sustentado aprovado pelo IBAMA, desde 1994, que vem sendo cumprido, conforme
demonstra contrato omedato-firmado com prazo minimo de 06 (seis) anos.

E 0 relatério.
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Yoto

Conselheiro Helenilson Ciinha Pontes, Relator

O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade, devendo, portanto ser
conhecido.

A autoridade fiscal intimou o contribuinte a apresentar os documentos que
comprovem as areas de preservagdo permanente (290 ha) e de reserva legal (2.422 ha) (fls.
18/20).

O contribuinte apresentou (fls. 32/verso) documento comprobatério da
averba¢do da drea de reserva legal junto aoc Registro de Iméveis, equivalente a 2.422, 12 ha.

O documento levado a registro imobilidrio — termo de responsabilidade de
preservagio de floresta - fot expedido pelo Instituto Estadual de Florestas do Estado de Minas
Gerais. -

A DRJ reconhece a averbaciio realizada, no entanto, manteve a glosa por
entender que 2 area de preservagdo ambiental ndo foi reconhecida como de interesse ambiental
por meio de Ato Declaratoric Ambiental — ADA, emitido pelo IBAMA, nem houve
comprovagio de protocolo de requerimento tempestivo junto a este drgdo federal.

Tratando-se de ITR relativo ao exercicic de 2000, segundo a DRJ, o
contribuinte deveria ter protocolado o citado requerimento até 31 de margo de 2001, ou seja,
seis meses apos a data final de entrega da DITR/2000 (¢f. IN/SRF 75. DE 20/07/2000).

O contribuinte apresentou requerimento junto ao IBAMA para expedicio de
ADA no dia 28 de outubro de 2004 (fls. 25), logo apds ser intimado para comprovar as
exclusdes realizadas na sua DITR/00, ocorrida em primeiro de outubre de 2004,

Mesmo diante da apresentacdo do reguerimento para expedi¢io do ADA
junto ao IBAMA, a DRJ manteve a glosa das areas de preservagio permanente € de reserva
legal porque, no seu entender, tal providéncia foi efetuada intempestivamente.

Penso que este entendimento da DRJ merece ser revisto.

Legalmente (art. 1°, § 2°, inciso [II, da Lei 4.771/65, incluido pela Medida
Proviséria 2.166-67, de 2001) a reserva legal € definida come a area localizada no interior de
uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagdo permanente, necessaria ao uso
sustentdvel dos recursos naturais, 4 conservagdo e reabilitagdo dos processos ecologicos, a
conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e protecio de fauna € flora nativas.

Doutrinariamente, na dicgdo de PAULO DE BESSA ANTUNES, reserva
legal “é um elemento importante da propriedade florestal, que € constituido por uma 4rea, cujo
percentual da propriedade total é definido em lei, variando conforme as peculiares condi¢des
ecoldgicas, em cada uma das regides geopolificas do Pais e que nfo pode ser utilizada
economicamente de forma tradicional, isto €, destinar-se a producgdo de madeira ou de outr
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comodity que dependa da derrubada das arvores em pé.” (Direito Ambiental. 11* Ed. Editora
Fumen Juris : Rio de Janciro, 2008, p. 526).

O art. 16, § 8 da Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo
conferida pela Medida Provisoria 2.166-67, de 2001, estabelece que “a area de reserva legal
deve ser averbada a margem da inscrigdo de matricula do imdvel, no registro de iméveis
competente, sendo vedada a alteragio de sua destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer
titulo, de desmembramento ou de retificagio da area, com as excegdes previstas neste Codigo.”

Cabe observar que a normativa legal ambiental impde o dever de averbar a
reserva legal, mas ndo estabelece o momento em que este dever deve ser cumprido. Para
colmatar esta lacuna, foi editado o Decreto 6.514, de 2008, alterado pelo Decreto 6.696, de
2008, fixando multa administrativa para quem estiver com area sem averbagdo da reserva legal
junto ao registro de iméveis (art. 55), a partir de 11 de dezembro de 2009 (art. 152). Este prazo
foi prorrogado para o dia 11 de junho de 2011, através do Decreto 7.029, de 10 de dezembro de
2009. Vale dizer, atualmente nem mesmo sob a perspectiva do Dirgito Ambiental o nfo
registro da reserva legal constitui ilicito possivel de imposic¢io de sangfo.

Por outro lado, deve-se afastar, desde logo, o entendimento equivocado de
que a reserva legal depende de registro piblico para a sua existéncia juridica. Se assim fosse,
bastaria que este registro nunca fosse realizado para que o conjunto de regras a ela pertinentes
caisse no vazio por absoluta falta de suporte fatico para sua aplicagfo. A reserva legal € uma
limitagdo juridica que adere (juridicamente constitui uma obrigagio propter rem) & utilizagdo
da propriedade, impondo a ela restricfo 4 sua exploragdo econdmica. A reserva legal é onus
imposto a exploracdo da propriedade pelo direito, de forma cogente, e independe da vontade do
proprietario do imdvel rural e a fortiori de providéncia formal que ¢ste deva tomar junto ao
cartorio de registro de iméveis.

Parece-me de clareza solar que a citada norma do Caodigo Florestal ao exigir a
averbago da drea de reserva legal junto ao registro de imdveis fem o notério objetivo de tomar
publice o atendimento de um dever legal (a observincia de determinada drea como reserva
florestal) e, assim, atuar em consondncia com o0s objetivos preservacionistas da legislagio
ambiental e permitir a identifica¢do e a apuragdo de responsabilidades na estera do Direito
Ambiental relativamente ao descurnprimento dos seus comandos,

O registro da 4rea de reserva legal no registro de iméGveis pelo proprietario
rural tem o objetivo de demonstrar junto a terceiros (Poder Piiblico e sociedade em geral) o
atendimento s exigéncias de uso susientavel dos recursos naturais e conservacdo.

A reserva legal € uma limitagfio ao direito de propriedade que, por imposigdo
da legislacdo ambiental, deve ser publicizada mediante a averbagdo no registro de imoveis.
Este ato registral, no entanto, nfio tem o conddo de constituir ou de fazer existir a reserva legal,
e os deveres a ela pertinentes impostos a0 seu proprietano,

A averbagdo, por esséncia, € ato juridico que diz com a fungdo de
publicizacdo inerente ac sistema de registros publicos em vigor no direito Brasileiro, conforme
lapidar licdo doutrindria de MARIA HELENA DINIZ:

"4 averbagdo relaciona-se, portanto, com a necessidade de exarar fatos ou
atos que, ndo sendo constitutivos de dominio ou de 6nus, sejam atinentes a
alteragbes dos caracteres do imével e do titular do direito real, ocorridas
apds a matricula e o registro, com o objetive de assegurar a publicidade /
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daguelas mutacies objetivas e subjetivas. "(Sistema de registros de imoveis.
4% Ed. Saraiva : Sdo Paulo, 2003, p. 50).

A confirmar a estreita vinculacdo entre o objetivo meramente publicistico, e
ndo constitutivo da averbagdo da reserva legal, estd o art. 167, inciso II, item 22 da Lei de
Registros Publicos (Lei 6.015, de 31 de dezembro de 1973) que estabelece a competéncia do
Cartdrio de Registro de Imdveis para lavra tal ato juridico registral.

A averbagfio € ato juridico que tem natureza meramente declaratéria da
existéncia da reserva legal, jamais constitutiva, come ensina PAULO DE BESSA ANTUNES:

“A Reserva Florestal Legal deverd ser averbada no Registro de Imdveis para
conhecimento de terceiros, a sua ndo-averbagdo, no entanto, ndo exonera o
proprietirio da obrigacio de respeitd-la, pois ela ndo se constitui pela
averbagio, que é um simples registro que declara a existéncia da Reserva
Legal e que ndo a constitui, de forma alguma.” (Direito Ambiental, 11° Ed.
Editora Lumen Juris : Rio de Janeiro, 2008, p. 526).

Este entendimento e aceito pela Jurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. ITR. BASE DE CALCULO.
EXCLUSAO D4 AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA
LEGAL. ISENCAO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA. LEI N.°
9.393/96.

1. A drea de reserva legal é isenta do ITR, consoante o disposto no art. 10, §
12 "a" da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996,

2. QO ITR é tributo sujeito & homologagdo, por isso o § 7° do art. 10, daquele
diploma normative dispéeque:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administragdo tributdria, nos
prazos ¢ condigbes estabelecidos pela Secretaria da” Rece:ta Federal,
sujeitando-se a homologagdo posterior. .

$ 70 A declara¢do para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a” e "d" do inciso 1, § 1o, deste artigo, ndo estd sujeita a
prévia comprovacdo por parte do declarante, ficando o mesmo responsdvel
pelo pagamento do impaosto correspondente, com juros e multa previstos
nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declara¢do ndo é verdadeira,
sem prejuizo de outras sangbes aplicdveis. (Incluido pela Medida Proviséria
n®2.166-67, de 2001)

3. A isengdo ndo pode ser conjurada por forca de interpretacio ou
integragdo analdgica, mdxime quando a lei tributdria especial reafirmou o
beneficio através da Lei n.? 11.428/20086, reiterando a exclusdo da drea de
reserva legal de incidéncia da exagdo (art. 10, I1, "a" e IV, "B"), verbis:



Art. 10. 4 apuragdo e o pagamento do ITR serio efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administra¢éo tributdria, nos
prazos ¢ condi¢bes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal,
sufeitando-se a homologagdo posterior.

II - drea tributavel a dérea total do imdvel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n®4.771,
de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lel n° 7.803, de 18 de
Jjulho de 1989;

V - area aproveitavel, a que for passivel de exploracdo agricola, pecuar:a
granjeira, agilicola ou florestal, excluidas as dreas:

a) ocupadas por benfeitorias titeis e necessdrias;
b) de que tratam as alineas do inciso Il deste pardgrafo;

4. 4 imposicdo fiscal obedece ac principio da legalidade estrita, impondo ao
Jjulgador na apreciacdo da lide ater-se aos critérios estabelecidos em lei,

3. Consectariamente, decidiu com acerto o acorddo a gquo ao firmar
entendimento no sentido de que "A falta de averbagéo da drea de reserva
legal na matricula do imovel, oua averbagdo feita apds a data de ocorréncia
do fato gervador, néo é, por si sé, fato impeditivo ao aproveitamento da
isen¢do de tal area na apura¢do do valor do I1R, ante a protecdo legal
estabelecida pelo artigo 16 da Lei n” 4.771/1965. Reconhece-se o direito a
subtragdo do limite minimo de 20% da drea do imovel, estabelecido pelo
artigo 16 da Lei n° 4.771/1965, relative a drea de reserva legal, porquanto,
mesmo _antes da respectiva averbacdo, que ndo_é fato_constitutive, mas
meramente declaratiério, jé havia a protecio legal sobre tal drea”.

6. Os embargos de declaragio que enfrentam explicitamente a questio

embargada ndo ensejam recurso especial pela violagdo do artigo 535, II, do
CPC. :

7. Ademais, o magistrado ndo estd obrigado « rebater, um a um, os
argumentos trazidos pela parte, desde gue os fundamentos utilizados tenham
sido suficientes para embasar a decisdo.

8. Recurso especial a que se nega provimento.
(REsp 1.060.886, Rel. Min. Luiz Fuz, 1% Turma, DJe 18/12/2009).

Assim, o dever de registrar a 4rea de reserva legal no cartorio de imédveis
imposto pela legislagfio ambiental, ndo tem o conddo de constitui-la.

Segundo o direito positivo vigente na atualidade, o eventual descumprimento
do dever de averbar no Registro de imoveis a area de reserva legal, na perspectiva do Direito
Ambiental s podera ser objeto de sanc@o a partir de 11 de junho de 2011, a teor do previsto no
Decreto 7.029, de 10 de dezembro de 2009.

No &mbito do Direito Tributdrio, a norma do art. 10, § 7° da Lei 9.393/96,
com a redacio conferida pela Medida Provisdria n® 2,166, de 24 de agosto de 2001, é expressa
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no sentido de afastar a comprovagio prévia das areas declaradas pelo contribuinte como
isentas do ITR, o que nfo significa que tal comprovagio esteja definitivamente dispensada.

O que a Medida Provisdria 2.166-67 estabelece € que a declaracdo de 4reas
1sentas de ITR, formulada pelo contribuinte quando do autolangamento do imposto, “ndo esta
sujeita & prévia comprovagio por parte do declarante”. Este comando legal, no entanto, deve
ser interpretado & luz das normas gerais previstas no Codigo Tributdrio Nacional acerca do
langamento por homologacéo, a que estd submetido o ITR, no qual compete sempre ao sujeito
passivo demonstrar a realidade dos fatos por eles declarados, especialmente quando influem
diretamente na determinaco da base de calculo tributéria.

O ITR ¢ tributo syjeito ao lancamento por homologagio, sendo dever do
centribuinte comprovar a veracidade dos fatos juridicos por ele declarados para efeito de
apuragio da base de célculo tributavel.

Interpreto a norma da MP 2.166-67 como tendoe dispensado o contribuinte de
previamente provar a existéncia de area declarada como isenta de ITR, o que ndo lhe exime do
dever de produzir tal prova quando intimado pelo ente tributante, dentro do devido processo
tegal. Entendimento contrario levaria ao paroxismo de se admitir que o contribuinte possa
firmar declara¢Ges, com carater tributario, € ndo tenha o dever de demonstrar a sua veracidade,
o que evidentemente esta fora da moldura interpretativa possivel e admissivel para o referido
texto legal.

No caso em analise, o sujeito passivo comprova a averbaciio da area de
reserva legal, ato formalizado inclusive antes da ocorréncia do fato gerador.

Comprovada a existéncia e a formalizagde da 4rea de reserva legal,
desnecessaria a existéneia de Ato Declaratério Ambiental — ADA, nos termos do entendimento
sumulado do CARF:

Sumula CARF N° 41

A ndo apresentacdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) emitido pelo
IBAMA, ou drgio conveniado, ndo pode motivar o langamento de oficio
relativo a fatos geradares ocorridos até o exercicio de 2000.

O mesmo entendimento se aplica mutatis mutandis 2 4rea de preservagio
permanente, '

No caso, o langamento operou a glosa da drea de preservagdo permanente sob
o igual fundamento de que o sujeito passivo nfo teria efetuado o protocolo tempestive do ADA
junto ao IBAMA, na medida em que este protocolo somente ocorreu em 28/10/2204, ¢ o fato
gerador fot realizado em 1/1/2000,

Tratando-se de fato gerador ocorrido em momento contemplado pelo
entendimento sumulado, e o fato de que o lancamento é motivado pela ausénecia de ADA,
considero como indevida a glosa da area de preservacdo permanente efetuada pela fiscalizacdo.

Quanto a glosa da area com exploragdo extrativa (3000 ha), a DRJ entendeu
que 08 documentos juntados pelo contribuinte (plano de manejo protocolado no Instituto
Estadual de Florestas do Estado de Minas Gerais em 1994 (fls. 29/33) e o contrate particular d



fornecimento de carvio vegetal (fls. 174/178) ndo sdo habeis a comprovar a existéncia da
referida area.

De acordo com a Lei 9.393/96 (art. 10, § 5°), para efeito de comprovagio de
drea sob exploracdo extrativa, serd considerada a édrea total objeto de plano de manejo
sustentado, desde que aprovado pelo Orgdo competente, e cujo cronograma esteja sendo
cumprido pelo contribuinte.

A mera aprovagdo do plano de manejo pelo 6rgdo ambiental competente nao
é requisito suficiente para a comprovacdo da exploragfo exirativa. A comprovacgdo do
cumprimento do cronograma do plano de manejo constitui legalmente requisito para a
utilizagdo na DITR de area com exploragio extrativa.

No caso, o coniribuinte ndo cumpriu a exigéncia legal de comprovar o
cumprimento do cronograma de cumprimento do plano de manejo, dai porque assiste razdo a
DRI neste particular.

Diante do exporto, dou provimento parcial ao recurso voluntario para manter
as arcas de preservagio permanente e de utilizagio limitada (reserva legal) constantes da DITR.
No entanto, fica mantida a glosa da 4rea utilizada para exploragdo extrativa efetuada pela
fiscalizagdo. '
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
2* CAMARA/2* SECAO DE JULGAMENTO
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TERMO DE INTIMACAQO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a)
Representante da Fazenda Nacional, ¢credenciado junto & Segunda Camara da Segunda
Secdo, a tomar ciéncia do Acdrdio n® 2202-00.500 :

Brasilia/DF,

EVELINE COELHO DE AELO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Camara da Segunda Se¢do

Ciente, com a observaco abaixo;

() Apenas com Ciéncia
() Com Recurso Especial

() Com Embargos de Declaragio

Data da ciéncia: / / -

Procurador(a) da Fazenda Nacional



