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IRPF - Ex(s): 1999 a 2002

WALLACE VIANA ALKIMIM

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA Fisica - IRPF
Ano-calenddrio: 1998, 1999, 2000, 2001

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - ERRO NO CALCULO
DO TRIBUTO DEVIDO - AUTUACAO NULA.

Nido ¢ possivel manter a autuagio fiscal de acréscimo patrimonial a
descoberto quando observado vicio insanavel do Auto de Infragfo, tendo em
vista inobservincia ao Art. 142 do CTN, no que tange a etro no cdlculo do
montante do tributo devido

MULTA ISOLADA DO CARNE-LEAO E MULTA DE OFICIO -
CONCOMITANCIA.

Incabivel a aplicacdo da multa isolada (art. 44, § 1°, inciso I, da Lei n".
9.430, de 1996), quando em concomitiincia com a multa de oficio (inciso 11
do mesmo dispositivo legal), ambas incidindo sobre a mesma base de calculo.

Recuiso Voluntario Provido. %{»\( )

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, dar provimento ao

recurso, nos termos do voto do Relator. Vencida a Conselheira Maria Licia Moniz de Aragio
Calomino Astorga, que dava provimento apenas parcial ao recurgo, para cancelar o acréscimo

patrimonial a descoberto e reduzir a penalidade isolada para 50%.

ssis de Oliveira Janior - Presidente

N— i {



- ApS

.
aina Mesquita Lourenco de Souza ~ Relatora

EDITADO EM: 2.9 0UT 7010
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Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Ana Neyle Olimpio
Holanda, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, Giovanni Christian Nunes Campos, Janaina
Mesquita Lourengo de Souza, Maria Lucia Moniz de Aragdo Calomino Astorga, Ana Paula
Locoselli Erichsen (Suplente convocada), Valéria Pestana Marques (Suplente convocada) e
Gongalo Bonet Allage (Presidente em exercicio). Ausente, justificadamente, a Conselheira Ana
Maria Ribeiro dos Reis.

Relatorio

O contribuinte WALLACE VIANA ALKIMIM foi autuado em 20/10/2003,
conforme Auto de Infragdo de fls. 4/8 que aponta as seguintes infragdes fiscais:

a) omissfio de rendimentos do trabalho sem vinculo empregaticio recebidos de
pessoas juridicas — fatos geradores 31.10.2000, 30.11.2000 e 31.12.2000;

b} omissdo de rendimentos de trabalhos sem vinculo empregaticio recebidos de
pessoas fisicas — fato gerador 31.12.99;

c) acréscimo patrimonial a descoberto — variagio patrimonial a descoberto,
onde verificou-se excesso de aplicagdes sobre origens, ndo respaldado por
rendimentos declarados/comprovados — anos calenddrios 98, 99, 2000 e
2001;

d) falta de recolhimento de IRPF devido a titulo de carné-ledo — multa isolada —
fato gerador 31.12.99.

Devidamente cientificado da autuagiio fiscal, o contribuinte apresentou
impugnac¢fo junto & DRI de Juiz de Fora, nfo questionando a omissfo de rendimentos do
trabalho sem vinculo empregaticio recebidos de pessoas juridicas, tampouco a omissdo de
rendimentos de trabalho sem vinculo empregaticio recebidos de pessoas fisicas.

Diante disso a 1. autoridade “a gquo” entendeu que tal parte torna-se
incontroversa e definitiva, ndo se sujeitando a recurso na esfera administrativa. A DR} de Juiz
de Fora julgou o lancamento procedente de acordo com a Ementa a seguir transcrita:

Assunto. Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calenddrio: 1998, 1999, 2000 2001
Ementa: PRELIMINAR SIGILO BANCARIO

Havendo procedimento administrativo regularmente instaurado, ndo
constitui quebra de sigilo bancdrio a obtengdo, pelos orgdos fiscais
tributarios do Ministério da Fazenda e dos Estados, de dados sobre a
niovimentacdo bancdria dos contribuintes com base em valores da
CPMF Preliminar rejeitada

PRELIMINAR IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAQ RETROATIVA
DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/2001. NP
%g
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Aplica-se ao langamento a legislacdo que, posteriormente a ocorvéncia
do fato gerador da obrigagdo, tenha instituide novos critérios de
apuragdo ou processos de fiscalizacdo, ampliando os poderes de
investigagdo das autoridades administrativas Preliminar refeitada,

APURACAQ DE ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO.

E de se manter o langcamento quande o contribuinte néo apresenta
novos documentos capazes de afastar a autua¢do, nem comprova
incorregdo do procedimento de apuragdo do crédito tributdrio efetuado
pela fiscalizagéio

APLICACAQ DE MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO.

A aplica¢do da multa isolada decorre de descumprimento do dever
legal de recolliimento mensal de carné-tedo, nio se confundindo com a
multa  proporcional tendo em vista apuragdo de imposto por

CCO1/C06
Fis 3

declaracdo inexata.

Notificado da decisio “a quo”, o contribuinte ingressou com Recurso
Voluntario, o qual foi analisado por esta Sexta Camara, oportunidade em que foi convertido o
julgamento em diligéncia para a obtengiio das seguintes informacdes:fls. 280

a)

b)

se o montante de saques na conta do Banco do Brasil, indicado nos
demonstrativos apresentados as fls. 10/13 esta correto, levando em conta os
demonstrativos colacionados pelo recorrente as fls. 232/270, bem como os
demonstrativos por si elaborados, constantes de fls. 228/231;

individualizar a existéncia de outros rendimentos ndo considerados pela
fiscalizagdio quando da elaboragio dos demonstrativos 10/13, indicando,

inclusive, em separado, aqueles relacionados a pessoa juridica Wallace
Alkimim S/C Ltda,;

diligencia junto ao Banco Central do Brasil apenas para verificar a pessoa

juridica Wallace Viana Alkimim S/C Ltda., mantinha conta-corrente em

instituicdo bancaria no periodo de 1999 a 2001.

A diligéncia foi realizada e juntada as fls. 295 e seguintes.

Através da peticio de fls. 444 foi trazido aos autos a informacfo de outra
autuagdo fiscal em nome do contribuinte no processo 10670.001445/2003-29, referente a
verificacdo em malha do ano-calendario de 2001.

A DRI} em Juiz de Fora, fls. 454 solicita informaciio a SAFIS/DRF de Montes
Claros para que seja informado se os rendimentos considerados omitidos no Auto de Infrago
de folha 4 compuseram o acrésciimo patrimonial a descoberto apurado anteriormente. A DRF
de Montes Claros sugeriu suspensfio do outro processo até julgamento deste Auto de Infragio.

Apbs o contribuinte foi intimado para se manifestar da diligéncia realizada na
gual junta peticio de fls. 469 a 471, argiiindo o que segue:

a) quanto ao item 1 — o Termo de Encerramento de Diligéneia, fls. 1, dé
conta de que o Demonstrativo de fls. 10/13 dos autos néo esta correto.

}x’fa’



Processo n® 10670 001227/2003-94 CCO1/C00

Acordilo n © 3401-00.077

b)

Fls 4

Como resultado da investigacio, a diligéncia constatou que o montante
de saques lancados no demonstrativo ndo estd correto, os saques S30
elementos formadores da base de cédlculo do tributo, nfio estando correta
a base de calculo, o imposto também ndo estard. O langamento
corroborado em uma base de calculo incorreta, conforme afirmado pelo
proprio auditor e que ndo se sabe quantificar ¢ o bastante para torna-lo
nulo. Claro que ndo se sabe qual a base de célculo, porque niio ha
acrescimo patrimonial a descoberto e por conseguinte inocoiréncia de
fato gerador da obrigacfio tributdria, conforme demonstrado no recurso
voluntario.

quanto ao item 2 — conforme haviamos informado em resposta ao termo
de intimagio n® 002 de 17/09/2007, todas as receitas obtidas pelo
autuado e sua clinica encontravam-se evidenciadas nos autos, seriam tio
somente aquelas. Fato que veia a ser confirmado no relatorio da
diligéncia as fls. 2.

Quanto ao item 3 — neste ltimo item, se buscava averiguar se o autuado
mantinha conta-corrente em instituigdo bancaria no periodo de 1999 a
2001. Infelizmente o auditor nfo se limitou ao que pedia a diligéncia,
queria ele a movimentagfo financeira, o que significa quebra ilegal do
sigilo bancario.

E o relatorio.

Yoto

Conselheira Janaina Mesquita Lourenco de Souza, Relatora

Trata-se de retorno de Resolugo proposta por esta Sexta Cémara e cuja resposta
encontra-se juntada as fls. 295 e seguintes, conforme acima relatado.

Cabe relembrar do que se trata o Auto de Infragfo de fls. 4/8, descrevendo as
infragSes a legislaco tributaria carreadas pela autoridade fiscalizadora:

Item 1 - omissdo de rendimentos do trabalho sem vinculo empregaticio
recebidos de pessoas juridicas — fatos geradores 31.10.2000, 30.11.2000 e
31.12.2000;

Item 2 - omissdo de rendimentos de trabalhos sem vinculo empregaticio
recebidos de pessoas fisicas — fato gerador 31.12.99;

ftem 3 - acréscimo patrimonial a descoberto — variagio patrimonial a
descoberto, onde verificou-se excesso de aplicacdes sobre origens, nio
respaldado por rendimentos declarados/comprovados — anos calendarios 98, 99,

2000 e 2001; %\& ‘
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Item 4 - falta de recolhimento de IRPF devido a titulo de carné-ledo — multa
isolada — fato gerador 31.12.99.

Ainda, vale esclarecer que devidamente cientificado da autuagfio fiscal, o
contribuinte apresentou impugnacdo junto a DRJ de Juiz de Fora, nfio questionando a omissgo
de rendimentos do trabalho sem vinculo empregaticio recebidos de pessoas juridicas, tampouco
a omissio de rendimentos de trabalho sem vinculo empregaticio recebidos de pessoas fisicas.

Portanto, as autuagdes dos ltens I e 2 tornaram-se incontroversas pois ndo
impugnadas pelo contribuinte.

Antes de adentrar & analise das razdes de Recurso Voluntario propriamente
ditas, cabe argiiir matéria de ordem verificada somente em grau de recurso.

Existéncia de dois autos de infracio com 0 mesmo objeto - Ano Calendario
2001

Através da peticio do contribuinte de fls. 444 a 446, foi trazida a informac#o aos
autos da existéneia de outra autuacfio fiscal referente ao exercicio 2002, ano calendédrio de
2001, do qual lhe foi exigido um crédito tributario de R$ 5.638,37 cumulado com multa e
Juros.

Ocorre que, o auto de fls. 447 tributa a omissdo de rendimento no montante de
R$ 21.828,50 (fls. 449), o que resultou na base de cdlculo de R$ 45.730,50, portanto,
confrontando o documento de fls. 448 e do acerto de fls. 29, verifica-se que espelha o resultado
do auto de fls. 447.

No demonstrativo de fls. 13 resta verificado que ¢ Auditor Fiscal autuante
considerou como origem a base de célculo declarada conforme acerto de declaragio de fls. 29
no valor de RS 45.730,50 (base de célculo declarada). Portanto, nfio ha que se falar em
tributacfio em duplicidade ou coincidéncia de objeto.

Ou seja, o que foi langado (rendimentos omitidos) no auto em tela ja foi
considerado como origem no segundo auto de infracdo, de modo que o Auto de Infragio em
tela pode ser julgado sem gerar qualquer nulidade ou prejuizo ao contribuinte.

Recurso Voluntario

O contribuinte repetiu os argumentos da Impugnagio, ndo questionando a
omissio de rendimentos do trabalho sem vinculo empregaticio recebidos de pessoas juridicas,
tampouco a omissio de rendimentos de trabalho sem vinculo empregaticio recebidos de
pessoas fisicas.

Preliminares

Preliminarmente o recorrente alega mobservancia das circunstincias legais
previstas no art. 3° do Decreto n° 3.724/2001, que disciplinou a aplicagio do art. 6° da Lel
Complementar n® 105/2001, sobre a quebra do sigilo bancério, e em razéo de a LC 105/2001,
ter entrado em vigor a partir de 11 de janeiro de 2001, a fiscalizacdo tributdria nfio pode autuar
os periodos bases pretéritos, relativos ao IR de 1998, 1999, 2000 e 2001. Em nome da

P
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seguranca juridica, o legislador tributério fez inserir no ordenamento juridico patrio, normas de
direito contemplando o principio da anterioridade e da irretroatividade das leis.

Contudo, deixo de me ater as preliminares para adentrar direto & analise de
meérito.

Meérito — Acréscimo Patrimonial a Pescoberto

O recorrente alega em grau de recurso quanto a apuragfio do acréscimo
patrimonial a descoberto, que a diferenga a menor entre os rendimentos e 0s saques na conta-
corrente da pessoa fisica sfo oriundos de rendimentos da pessoa juridica.

Fls, 167

“A lavra da fiscalizag@o teve como escopo, apurar acréscimo patrimonial a
descoberto e por consegiiéncia, omissdo de rendimentos. Para tanto, elaborou uma planitha
denominada, ‘Demonstrativo da Evolugciao Patrimonial’, onde distribuiu mensalmente como
recursos/origens os rendimentos declarados no ano calendario, dividido por doze, e
considerou como dispéndios/aplicagbes os sagues mensais das contas bancdarias.

As diferencas negativas entre os recursos/origens e os dispéndios/aplicagdes
foram consideradas acréscimo patrimonial a descoberto e por consegiiéncia, omissdo de
rendimentos, que serviu de base de calculo para a atuagdo.”

Além disso, alega a invalidade do demonstrativo de acréscimo patrimonial a
descoberto acostado pelo fisco para justificar a autuagfio fiscal, em razio de erros de contetdo
do demonstrativo, pois a fiscalizagio considerou valores retirados do Banco do Brasil,
divergentes dos valores do extrato.

O recorrente elaborou outros demonstrativos de evolugfo patrimonial, para
provar que inexiste acréscimo patrimonial a descoberto, nos anos calendérios de 1998, 1999,
2000 e 2001, juntados as fls. 228 a 231.

Em decorréncia das alegagdes do recorrente foi que a Sexta Camara solicitou
diligéncia para certificar se houvera confusfio entre a pessoa juridica e a pessoa fisica:

a) se o montante de saques na conta do Banco do Brasil, indicado nos
demonstrativos apresentados as fls. 10/13 esta correto, levando em conta os
demonstrativos colacionados pelo recorrente as fls. 232/270, bem como os
demonstrativos por si elaborados, constantes de fls. 228/231;

b) individualizar a existéncia de outros rendimentos néo considerados pela
fiscalizagio quando da elaboragio dos demonstrativos 10/13, indicando,
inclusive, em separado, aqueles relacionados & pessoa juridica Wallace
Alkimim S/C Ltda,;

¢) diligencia junto ao Banco Central do Brasil apenas para verificar a pessoa
juridica Wallace Viana Alkimim S/C Ltda.,, mantinha conta-corrente em
instituicio bancaria no periodo de 1999 a 2001. {) \, .
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No Termo de Encerramento de Diligéncia as fls. 295 a 307 consta a informagdo
inicial de que: O montante de saques constante nos demonstrativos apresentados as flIs. 10/13
ndo estd correto, visto que foram elaborados com dados que dispunha a fiscalizag¢do quando
da realizagéio do procedimento, em face de ter o contribuinte negado a apresentar os extratos
bancarios... "

Portanto, o acréscimo patrimonial a descoberto estd baseado tio somente em
depositos bancarios pelos dados obtidos na DCPMF além de os valores constantes dos
demonstrativos de acréscimos patrimonial a descoberto estarem incorretos, conforme atestado
pelo auditor fiscal em diligéncia.

Desse modo nfo ¢ possivel manter a autuagdo fiscal de acréscimo patrimonial a
descoberto por vicio insanavel do Auto de Infragfo, neste item, tendo em vista inobservancia
ao Art. 142 do CTN, no que tange a erro no calculo do montante do tributo devido.

“Art. 142 Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, deferminar a matéria tributdvel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel

Pelo exposto, afasto a exigéncia fiscal do item 3 do presente Auto de Infragfo.

Multa Iselada do Carné Ledo

Sobre a multa isolada do carné-lefio, a possibilidade de sua exigéncia simultinea
com a multa de oficio, tendo ambas a mesma base, tem sido rejeitada por este Conselho de
Contribuintes. Como exemplo veja-se a seguinte decisdo da Camara Superior de Recursos
Fiscais:

MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO ~ CONCOMITANCIA ~
MESMA BASE DE CALCULO — 4 aplicagdo concomitante da multa
isolada finciso III, do § 1% do art. 44, da Lei n” 9.430, de 1996) ¢ da
multa de oficio (incisos I e II, do art 44, da Lei n 9 430, de 1996) ndo ¢é
legitima quando incide sobre wma mesma base de calculo.

Recurso especial negado. (Acorddio CSRF/01-04 987, de 15/006/2004)

A incidéncia da multa isolada, como no caso especifico tratado neste processo,
por falta de recolhimento do carné-lefio, ndo tem outro objetivo sendo o de evitar a
formalizacio de exigéncia de imposto devido como antecipagiio do ajuste anual e que, logo em
seguida, seria compensado quando do langamento do imposto apurado no ajuste. Com a multa
isolada, essa dificuldade foi superada, exigindo-se apenas a multa pelo ndo pagamento da
antecipaciio, deixando-se para formalizar a exigéneia do tributo apenas na apuragiio do imposto
devido no ajuste anual. Nesse segundo momento, contudo, a base de calculo da multa isolada
nio deveria compor a base de célculo da multa de oficio exigida conjuntamente com o imposto.

Em nenhum momento os contribuintes deviam o imposto duas vezes,
antecipadamente ¢ quando do ajuste anual. E que, ao pagar o primeiro, necessariamente teria
direito a compensar o que pagou quando do ajuste anual. Assim, nfo ha falar em dupla hipotese

fo
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de incidéncia das multas, pelo ndo pagamento da antecipaciio e pelo ndo pagamento do imposto
devido quando do ajuste anual.

L vélido lembrar que a Medida Proviséria n® 351, de 2007, que, entre outros,
alterou a redac¢fo do art. 44 da Lei n° 9.430, de 1996, instituiu a hipétese de incidéncia da multa
isolada no caso de falta de pagamento do carné-lefo. Porém, esse dispositive aplica-se apenas
aos fatos geradores ocorridos apos sua vigéncia.

Por derradeiro, entendo que deve ser afastada, pois, a multa iselada, aplicada em
concomitdncia com a multa de oficio, objeto do item 4 do presente Auto de Infragio

Pelo exposto, deixo de apreciar as preliminares argiiidas para no mérito dar
provimento ao Recurso Voluntdrio para afastar os itens 3 e 4 da autuagfio fiscal, ressaltando
que os itens 1 e 2 tratam-se de matériﬂcontmvers&s por falta de defesa na primeira instincia
administrativa e ndo foram objeto do /pr‘es nte Recurso Voluntério.

(I <

J neina Mesquita Lourengo de Souza
\
\
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CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA CAMARA DA SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10670.001227/2003-94
Recurson®: 141.814

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n° 256, de
22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda
Nacional, credenciado junto 4 Segunda CAmara da Segunda Seciio, a tomar ciéncia do

Acordio n® 3401-00.677.

Brasilia/DF, 28 de outubro de 2010.

EVELINE COELHO DE MELO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Cimara da Segunda Secilo

Ciente, com a observaciio abaixo:

{......) Apenas com ciéncia
(......) Com Recurso Especial

(......) Com Embargos de Declaraciio

Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



