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PARNAIBA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2001
ATO DECLARATORIO AMBIENTAL - ADA.

A partir do exercicio de 2001, para os contribuintes que desejam se beneficiar
da isen¢do da tributagfio do ITR com base no ADA, que € o caso das areas de
protegdo permanente, este documento passou a ser obrigatdrio, por forga da
Lei n® 10.165, de 28/12/2000. Tratando-se de reserva legal, deve ser
verificada a averbagiio no orgio de registro competente e a individualizacio
da édrea de protegiio com a participacdo do drgdo de proteciio ambiental.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiatlo, por maioria de votos, em dar provimento

ao recurso. Vencido o Conselheiro Elias Sampaio Freire.

EDITADO EM:




Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Catlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido,
Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Manoel Coelho Arruda Junior, Gustavo Lian
Haddad, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhfies de Oliveira e Elias
Sampaio Freire.

Relatorio

Trata-se de recurso especial de divergéncia interposto pelo contribuinte
contra a exigéncia do ato declaratorio ambiental para a drea de utilizagio limitada/reserva legal.
O relatério da decisdo de primeira instincia, transcrito no relatério do acérdio recorrido,
informa as 4reas glosadas:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Tervitorial Rural - ITR
Exercicio. 2001 Ementa. DAS AREAS DE UTILIZACAO
LIMITADA / RESERVA LEGAL As dreas de utilizagdo
limitada/reserva legal, para fins de exclusio do ITR, cabem ser
reconhecidas como de interesse ambiental pelo IBAMA drgéo
conveniado, ou pelo menos, que seja- comprovada a
protocolizagdo, em tempo haibil, do requerinmento do competente
ADA

DQ VALOR DA TERRA NUA —SUBAVALIACAO. Por falta de
documentagdo habil demonstrando o valor fundidrio do imével,
a pregos de [°/0112001, e a existéncia de caracteristicas
particulares desfavordveis gue pudessem justificar a 0111
adogdo de VTN diverso do arbitrado pela fiscalizacio com base
nos valores constantes do Sistema de Prege de Terras (SIPT),
resta incabivel a alteragdo do langamento

Langamenio Procedente.

Inicialmente, cabe esclarecer que embora o contribuinte tenha
declarado a existéncia, no imédvel, de uma drea de 8 420,8ha de
preservacdo permanente, depreende-se do teor de sua peca
impugnatoria, bem como dos documentos constantes dos autos
que o drea ambiental do imdvel tem natureza de ntilizagio
limitada / reserva legal.

Pois bem. Embora a interessada tenha comprovado, por meio
do documento anexado as fls. 85/86 c/c o documento juntado as
fls. 87 (ver, também, docs, de fls. 29 ¢ 31/32), a averbagio
tempestiva de uma drea de utilizacio limitada / reserva legal no
total de 8.429.8ha (ligeiramente superior ao declarado),
confirmou-se o ndo cumprimento da exigéncia de
reconhecimento da referida drea como de interesse ambiental,
por intermédio de Ato Declaratorio Ambiental ~ ADA, enitido
pelo  IBAMA/Grgdo  conveniado  ou, pelo menos, da
protocolizagdo tempestiva de sua solicitagdo, para fins de
exclusdo da wributagio
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Seguem ementas do acordio recorrido e de um dos acérddos paradigmas:

ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL- ITR Exercicio: 2001 ITR. GLOSA DA
AREA DE UTILIZACAQ LIMITADA,

A auséncia de comprovagio habil é motivo ensejador da néio
aceifagdo da area de utilizagdo limitada como excluida da drea
tributavel do imovel rural

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO
Acordio paradigma

Numero Recurso 137885 Cédmara PRIMEIRA CAMARA
Numero Processo 10670.001233/2004-22 Tipo do Recurso
VOLUNTARIO Matéria IMPOSTO TERRITORIAL RURAL
Recorrente :CIA DE DESENVOLVIMENTCO DOS VALES DO
SAO FRANCISCO E PARNAIBA Recorrida/interessado DR T-
BRASILIA/DF Data da Sessdo -07/11/2007 140000 leo Relator
SUSY GOMES HOFFMANN Decisdo  Acdrddo 301-34161
Resultado "DPU - DADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE
Texto da Decisdo .

Por unanimidade de votos, deu-se provimento ao recurso

Ementa  Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
- ITR Exercicio: 2000 ITR — 2000 Prevalece a inteligéncia do
pardgrafo sétimo do artigo 10 da Lei 9.393/96 introduzido pela
Medida Provisoria 2 166-67 de 24/08/01 em detrimento do
disposto na Lei 10.165/2000 que traz a presungdo legal em favor
do contribuinte, de modo que vale o por ele declarado, em
termos de areas de preservagdo permanente e de reserva legal,
aié que o fisco demonsire, por meio de provas habeis, a falsidade
de sua declaracdo A auséncia do ADA ndo tem o conddo de
fazer incidir o ITR sobre as dreas de reserva legal e de
preservagdo permanente declarada pelo contribuinte, ainda
mais, quando devidamente comprovadas por ele VIN
NULIDADE, CERCEAMENTO DE DEFESA. Constitui-se em
cerceamento ao direito de defesa a restri¢do as informagées
utilizadas a lavratura do awto de infracdo ao Comtribuinte,
resultando por coroldrio, na nulidade do mesmo. Assim, ndo
sendo concedido ao comribuinte o acesso as informagdes do
SIPT — Sistema de Pregos de Terras, base de informagdes para
langamento do VTN, ndo tem este como verificar a fidedignidade
destas informacdes, caracterizando, por certo, o cerceamento ao
direito de defesa. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Em contra-razdes sustenta a Fazenda Nacional que:

Preliminarmente que:

Antes de mais nada, cumpre chamar atengdo para a inexisténcia
de divergéncia no caso em aprego. O contribuinte alardeia que
dois Autos de Infragdo contra si lavrados na mesma ocasido e
sob os mesmos findamentos tiveram destinos totalmente opostos



Enquanto um foi confirmado pela decisdo recorrida, outro foi
cancelado, pela decisdo apontada como paradigma.

Todavia, apesar da aparente similitude entre os julgados, ha um
fato que ndo pode passar despercebido e que inviabiliza a
configuracio da divergéncia apta a permitir o ingresso na
instdncia especial, enquanto o auto de infragdo do paradigma
refere-se ao ITR do exercicio de 2000, o auto de infracdo destes
autos refere-se ao ITR 2001.

No interregno compreendido entre o fato gerador de um e de
outro (01/0172000 e 01/01/2001) adveio a Lei 10165, de
27/12/20 00, que instituiv a obrigatoriedade do ADA para a
redugdo do ITR a pagar (nova redagdo do artigo 17- O da Lei
6 938/81).

Assim, apesar da identidade fatica, de se tratar do mesmo
terreno e tudo mais, a legisla¢do de regéncia sofreu alteracdo
sendo que para o fato gerador verificado em 01/01/2000 0 ADA
era tido como opcional, engquanto para o fato gerador verificado
em 0170172001, a Lei determinava que o ADA era obrigatdrio

Nao deve, portanto, sequer ser conhecido o presente recurso
especial

E no mérito que:

a) A exigéncia existe desde a Lei n® 6.938, de 31/08/1981 com a redacdo
dada pela Lei n° 10.165/2000, reiterando-se os termos da supracitada instrugiio normativa;

b) A exigéncia alinha-se com a norma que consagrou o beneficio, servindo
como meio para comprovagio da irea alcangada;

¢) A declaragio evita que o direito seja comprovado por meios mais gravosos
e dispendiosos, como a nomeacio de peritos; e

d) Nio se discute a materialidade, isto ¢, ser ou nflo a 4drea de preservacio
permanente ou reserva legal, mas apenas o descumprimento de exigéncia essencial para que se
valha do direito legal ao beneficio tributatio, sempre interpretado literalmente.

E o Relatorio.
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VYoto

Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes, Relator
Preliminares:

Inicialmente, vejo que o recurso especial ¢é tempestivo. Quanto ao
arbiframento do VTN, embora tenha sido objeto de recurso voluntario e recurso especial, nfio
houve deciso no acérdio recorrido e também nfo foi objeto de embargos de declaracfio, assim
essa questdo ndo sera objeto de exame.

Ressalta-se que, seguindo os esclarecimentos da decisfio de primeira
insténcia, sera objeto de exame apenas a exigéncia de ADA para a drea de reserva legal.

Antes, contudo, a de se examinar a comprovagio da divergéncia. Embora se
trate do exercicio 2000, os acérddos indicados como paradigmas trazem entendimentos acerca
da Lei n® 10.165, de 28/12/2000 e da MP 2.166-67/2001:

Impde-se anotar que a Lei 10 165, de 27 de dezembro de 2000,
dispde serent isentas as dreas de Preservagdo Permanente e de
Reserva Legal. Trata-se, portanto, de imposi¢io legal Por sua
vez, a Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cédigo
Florestal), dispunha em seu artigod4 (com redacdo dada
pela Lei n° 7.803, de 18 4 de julho de 1989), que a Reserva
Legal deveria ser "averbada & margem da inscrigdo da
matricula do imovel no registros de méveis competente,

Nota-se, portanto, que o registro da drea a ser reservada,

legalmente ndo era mera circunstdncia,” e sim exigéncia legal,

para que pudesse haver Controle Sobre a 'mesma. Contudo

diante da modificacdo ocorrida com a insergio' do §7° no

artigo 10° da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro, de 1.996 através

da Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto 2001, basta ,
a simples declaracdo do interessado para gozar da isengdo do !
ITR relativa as areas de que trata ...

No acdrddo recorrido também teve como fundamento a MP 2.166-67/2001,
dizendo-se que tem natureza interpretativa e deve retroagir para alcangar fatos geradores
anteriores:

E o meu entender gue o pardgrafo sétimo do artigo 10 da lei n®
9.393/96, incluido pela Medida Provisoria n® 2. 166-67/01 afasta
a obrigatoriedade do contribuinte de apresentar qualgquer
documento ou prova da existéncia da area de reserva legal ou da
darea de prote¢do permanente e o énus de prova (para afastar a
presungdo favordvel ao contribuinte) é da autoridade fiscal -
O referido pardgrafo tem o seguinte texto:



“A declaragdo para fim de isencdo do ITR relativa as dreas de
que tratam as alineas "a” e "d" do inciso II, § I, deste artigo, ndo
estd sujeita a prévia comprova¢do por parte do declarante,
ficando o mesmo responsdavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangées aplicaveis (Incluido pela Medida
Provisoria n® 2 166-67, de 2001)”

E mais, com a presungdo legalmente determinada  pela
legislagdo cabe ao fisco o dnus da prova da falsidade da
declaracdo apresentada pelo contribuinte ¢ ndo produzindo a
prova disto, é impossivel a autuagio

O fato de ndo haver o0 ADA ou qualquer outro documento que
afirme a existéneia das dreas de reserva legal e de preservagédo
permanente, ndo permite a conclusdo da inexisténcia desta, pois
ndo aftrmar um direito ou fato é diferente de negar a existéncia
destes mesmos direito ou fato

No que se refere especificamente a necessidade do contribuinte
comprovar a existéncia do Ato Declaratorio junto ao IBAMA —
ADA, cabe ressaltar gue as duas Turmas de Direito Piblico jd se
manifestaram  da  seguinte  forma: -  PROCESSUAL
CIVIL TRIBUTARIO ~ ITR  AREA DE  PRESERVACAO
PREVIAMENTE, EXCL USAO. DESNECESSIDADE DE ATO
DECLARATORIO DO IBAA. MP 2.166-67/2001 APLICACAQ
DO ART 106, DO CTN RETRO-OPERANCIA DA LEX MITIOR
I Autuagdo fiscal calcada no fato objetivo da exclusdo da base
de caleulo do ITR de drea de preservagdo permanente, sem
prévio ato declaratério do IBAMA, | consoante autorizagdo da

noring interprefativa de eficdcia ex tunc consistente na Lei
9.393/96

2. A MP 2.166-67 de 24 de agosto de 2001, ao inserir o 7° ao
art 10, da lei 9393/96, dispensando a apresentagio, pelo
contribuinte, de ato declaratorio do IBAMA. com « finalidade de
excluir da base de cdleulo do ITR as dreas de preservagio
permanente e de reserva levai, é de cunho interpretativo,
podendo, de acordo com o permissivo do art 106, 1, do CTN,
aplicar-se a fator pretéritos, pelo que indevido

Em primeiro plano, deve ser ressaltado que o § 7° da Lei n
9 393/96, incluido pela medida proviséria no 2,166-67, de 24 de
agosto de 2001, tenr a seguinte dicgdo:

§ 7° A declaragdo para fim de iseng¢do do I[TR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a” e "d" do inciso II, § I° deste artigo
ndo estd sujeita a prévia comprovacdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de | outras sangdes aplicdveis. (Grifou-se).

Significa dizer que é dispensada a "prévia" comprovagdo do
declarado, contudo alguma comprovagdo é necessdria, se o
deciarante for instado a comprovar o quanto declarado.
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Essa é inclusive a visdo mais atualizada da E. Camara Superior
de Recursos Fiscais, na qual ficou cabalmente ultrapassado o
entendimento de que bastaria tdo-somente a declaracdo para
validar a darea de reserva legal

Entendo que acorddo que tenha fundamento na nova legislagfio nfio se presta
para comprovacio da divergéncia contra acordio baseado na legislagio anterior; porém, no
presente caso, inusitadamente, deu-se interpretagfio divergente & mesma regra legal. Dai, de
fato, os acérddos indicados comprovaram a divergéncia.

Conheco em parte do recurso e passo ao Seu exame.
Area de reserva legal:

A drea de reserva legal se submete & averbacio no o6rgio competente.
Verifico nos autos que houve averbagio com participagdo de drgo de proteciio ambiental, em
data anterior ao exercicio objeto do langamento, fls. 27-32 e 87. O fundamento do crédito €
ADA a destempo. No entanto, entendo que a norma abaixo transcrita € clara quanto a sua
aplicacfio aos casos de isen¢iio com base em ADA. O pardgrafo primeiro teve por finalidade
esclarecer que o documento ndo pode ser substituido por outro, ainda que tenha o mesmo
conteudo e seja registro em Orgio de protegiio ambiental. Mas essa exigéncia taxativa se refere
ao caput- beneficio de isencdo que tenham por base o ADA e, para a reserva legal, a exigéncia
¢ a averbac#o.

Lein® 101653, de 28/12/2000 Dispée o art. 17-0 daguela Lei, "in
verbis"

"drt. 17-° Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposte sobre a Propriedade Terrvitorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental — ADA,
deverdo recollier ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
da Taxa de Vistoria.

§ 1% A wtilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria.

Entendo, ainda, que embora nfo seja exigida a averbaglo ¢ necessaria a
individualizacdo da drea com participagfio do orglo ambiental, a fim de conferir ao instrumento
confiabilidade ao seu contetdo, o que foi cumprido as fls, 27-32 e 87,

Assim, voto pela reforma do acorddo recorrido para que seja excluido do
lancamento o valor glosado relativo & reserva legal.

Concluo, portanto, que seja conhecido o recurso especial do contribuinte

apenas quanto a obrigatoriedade de ADA para a area de reserva legal e nesta parte seja dado
provimerito.

ieira Gomes




