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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSQOS FISCAIS
TERCEIRA SECAQ DE JULGAMENTO

10670.001358/2004-52

138.125" Voluntario

3201-00.231 - 2* Camara/ 1* Turma Ordinaria
19 de junho de 2009

IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

AGRO ENERGETICA LUVIMAR LTDA.
DRJ-BRASILIA/DF

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2001

ITR - AREAS DE PRESERVACAQ PERMANENTE E DE RESERVA
LEGAL (ARL) - A teor do artigo 10° §7° da Lei n.® 9.393/96, modificado
pela Medida Proviséria 2.166-67/2001, basta a simples declaragdo do
contribuinte para fins de isengdo do ITR, respondendo o mesmo pelo
pagamento do imposto e consectarios legais em caso de falsidade.

NOS TERMOS DO ARTIGO 10, INCISO 11, ALINEA “A”, DA LEI N°
9.393/96, NAO SAO TRIBUTAVEIS A S AREAS DE PRESERVACAOQ
PERMANENTE E RESERVA LEGAL.

VALOR DA TERRA NUA - REVISAO DO LANCAMENTO - A
autoridade administrativa competente podera rever o VTN questionado pelo
contribuinte, com base em Laudo Técnico de Avaliagdo que demonstre a
realidade fatica do imdvel e que se reporte a data do fato gerador do
lancamento questionado.

VTN - LAUDO TECNICO DE AVALIACAO - Firmado por profissional
habilitado, acompanhado de ART, contendo eclementos suficientes a
convicgdo do julgador, merece acolhida.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* Cémara / 1® Turma Ordinaria da Terceira

Seg¢do de Julgamento, por unanimidade de votos, deu-se provimento ao recurso voluntario para
acatar o VTN médio de R$168,98 ha. Por maioria de votos, deu-se provimento ao recurso
voluntario para acolher 4100,2ha vencidos os Conselheiros Luis Marcelo Guerra de Castro e
Anelise Daudt Prieto, que acolhiam 1430ha e Celso Lopes Pereira Neto, que negou
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provimento. A Conselheira Irene Souza da Trindade Torres votou pela conclusdo, nos termos
do voto do Relator.

L%;CELO GUE E CASTRO - Presidente

ARTOLI /Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama,
Vanessa Albuquerque Valente ¢ Heroldes Bahr Neto.

1)
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Relatorio

Tormam os autos a julgamento por esta Eg. Cimara, tendo em vista
cumprimento da diligéncia formulada na Resolucdo n® 303-01.444, juntada as fls. 192/204.

Com o intuito de ilustrar o presente ¢ recordar aos pares a matéria, adoto o
relatorio de fls. 193/199, o qual passo a ler em sessdo.

Comprova o cumprimento da referida diligéncia os documentos juntados as
fls. 217 a 439,

E o relaténo.
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Voto

Conselheiro NILTON LUIZ BARTOLI, Relator

Tendo em vista o retorno da diligéncia solicitada em 08 de julho de 2008,
retornam-se os autos a esse relator para julgamento.

Cuida o presente de langamento de oficio (fls. 01/08), em razdo da glosa
integral das areas de Preservagdo Permanente, Reserva Legal, dos valores atribuidos as
benfeitorias, culturas/pastagens/tlorestas e alteracio do VTN com base no SIPT, com
conseqiiente redugiio no Grau de Utilizagdo (GU).

A fiscalizagdo considerou, como pode se depreender do Termo de
Veriticagdo e Infragiio do ITR, que o Laudo apresentado pelo contribuinte (tls. 24/27), sem
ART, ndo comprova os valores contidos em sua DITR para as benfeitorias,
culturas/pastagens/florestas, uma vez que estas dreas ndo sio mencionadas no Laudo.

No que tange ao VTN, concluiu que o laudo ndo traz elementos suficientes
para estabelecé-lo, tais como, pesquisa de valores e dados comparativos de outros imoveis €
quanto as areas de preservagdo permanente e reserva legal estas foram glosadas em razdo da
protocolizagdo intempestiva do ADA, bem como da averbagde na matricula do imovel,
respectivamente.

A decisdo ora recorrida manteve “in tofum’ o langamento guerreado.

Os autos foram convertidos em diligéncia, a fim de que o recorrente
apresentasse novo Laudo Técnico, referente ao exercicio autuado, realizado por profissional
habilitado, acompanhado de ART, no qual fossem discriminados os valores constantes das
benfeitorias.

Intimado o contribuinte apresentou Novo Laudo Técnico as fls. 217/430.

Apds este breve resumo dos fatos, passo anélise da controvérsia.

No que tange as areas de Preservaciio Permanente (APP) e de Reserva Legal
(ARL), para efeitos de apuragfo do Imposto Territorial Rural, a Lei n.° 8.8471, de 28 de janeiro

de 1994, sio 1sentas do ITR, consoante previsdo na Lei n.” 4.771, de 15 de setembro de 1965.
Trata-se, portanto, de imposigio legal.

' Lei n.°8.847, de 28 de janeiro de 1994

Art. 11, Sdo isentas do imposto as dreas:

[ - de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n.°4.771, de 1963, com a nova redagio dada pela Lei
n.°7.803, de 1989;

I[ - de interesse ecoldgico para a protegio dos ecossisternas, assim declarados por ato do 6rgio competente - federal

ou estadual - e que ampliam as restrigdes de uso previstas no inciso anterior;
74 ,

IIT - reflorestadas com esséncias nativas.
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Mais recente, a Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, dispde que as dreas
de preservacio permanente e de reserva legal ndo sdo tnbutdveis, conforme disposto em seu
artigo 10, §1°, inciso I, in verbis:

“Art. 10— (...)

§1° Para os efeitos de apuracdo do ITR, considerar-se-a:

(..)
II — area tributavel, a area total do imdvel, menos as dreas:

de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n®4.771, de 15
de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989;”

A referida Lei foi alterada mediante a Medida Proviséria n.® 2.166-67/2001,
com a inclusdo do §7° no artigo supra citado, segundo o qual basta a simples declaragdo do
interessado para gozar da isen¢do do ITR relativa as 4reas de que tratam as alineas "a" e "d" do
inciso 11, § 1° do mesmo artigo2, al incluidas as de Preservacdo Permanente e de Reserva
Legal.

Neste particular, desnecessaria uma maior andlise das alegagdes do
contribuinte, j& que basta sua declaragdo para que usufrua da isengdio destinada as areas de
Preservagdo Permanente e de Utiliza¢do Limitada (reserva legal).

Tanto as 4reas-de preservagio permanente quanto as de reserva legal sdo
isentas de tributagdo pelo ITR, independente de prévia comprovagio por parte do declarante,
como disposto no ja mencionado §7°, do artigo 10, da Lei n® 9.393/96.

Neste aspecto, a autuagdo nio trouxe qualquer elemento que pudesse implicar
na constatacio de falsidade da declaragio do contribuinte, elemento que poderia ensejar na
cobranga do tnbuto, nos termos do ja mencionado §7°.

Alias, a autoridade fiscal autuante podena ter providenciado a fiscalizagéo
“in loco”, com o fito de trazer provas suficientes para descaracterizar a declara¢do do

1A 10, A apuragio e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administmacio tributisia, nos prazos e condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagio
postenor.

§ 1o Par os efeitos da apuragio do I'TR, considerar-se-a:

II - area tnbutivel, 2 area total do imdvel, menos as dreas:

a) de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagio dada pela Lei
n°®7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecolégico para a protegio dos ecossistemas, assim declaradas mediante ato do érgio competente, federal ou estadual,
e que ampliem as restrigdes de uso previstas na alinea anterior;

¢} comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragio agricola, pecuiria, grnjeim, aqilicol ou florestal, declaradas de
interesse ccoldgico mediane a0 do drgio competente, federal ou estadual,

d) as areas sob regime de servidio florestal

§ 7a A declaragio para fim de isengio do I'TR relativa as 4rcas de que travun as alineas "a" e "d” do inciso I1, § 12, deste artigo, nio
estd sujeita A prévia comprovagio por parte do declarante, ficando o mesmo responsivel pelo pagamemo do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lel, caso fique comprovado que a sua declaragio ndo é verdadeira, sem prejuizo
de ourras sangdes apliciveis.” (INR)
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contribuinte, ja4 que a regra isencional, in casu, nfio prevé prévia comprovagio por parte do
declarante.

Por oportuno, cabe mencionar recente decisdo proferida pelo E. Superior
Tribunal de Justica sobre a questdo aqui tratada:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. EXCLUSAO. DESNECESSIDADE DE ATO DECLARATORIO DO
IBAMA. MP. 2166-67/2001. APLICACAO DO ART. 106, DO CTN. RETROOPERANCIA
DA LEX MITIOR

1.Recorrente autuada pelo fato objetivo de ter excluido da base de calculo do
ITR drea de preservagdo permanente, sem prévio ato declaratorio do IBAMA, consoante
autorizagdo da norma interpretativa de eficcia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir §7° ao art. 10, da lei
9.393/96, dispensando a apresentagio, pelo contribuinte, de ato declaratério do IBAMA, com a
finalidade de excluir da base de cdlculo do ITR as é4reas de preservagdo permanente e de
reserva legal, € de cunho interpretativo, podendo, de acordo com o permissivo do art. 106, I, do
CTN, aplicar-se a fatos pretéritos, pelo que indevido o langamento complementar, ressalvada a
possibilidade da Administragdo demonstrar a falta de veracidade da declaragio do contribuinte.

3. Consectariamente, forgoso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de agosto de
2001, que dispds sobre a exclusdo do ITR incidente sobre as areas de preservacdo permanente e
de reserva legal, consoante §7°, do art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao
contribuinte, devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art. 106, do CTN, porquanto
referido diploma autoriza a retrooperancia da iex mitior.

4. Recurso especial improvido.” (grifei)

(Recurso Especial n°. 587.429 — AL (2003/0157080-9}, j. em 01 de junho de
2004, Rel. Min. Luiz Fux)

E, citando trecho do mencionado acordio do STJ:

Com efeito, o voto condutor do acdérddo recorrido bem analisou a questdo,
littens:

“(.)

Discute-se, nos presentes autos, a validade da cobranca, mediante lancamento
complementar, de diferenca de ITR, em virtude da Receita Federal haver reputado indevida a
exclusio de drea de preservagdo permanente, na extensdo de 817,00 hectares, sem observar a
IN 43/97, a exigir para a finalidade discutida, ato declaratério do IBAMA.

Penso que a sentenga deve ser mantida. Utilizo-me, para tanto, do seguinte
argumento: a MP 1.956-50, de 26-05-00, cuja dltima reedicdo, cristalizada na MP 2.166-67, de
24-08-01, dispensa o contribuinte, a fim de obter a exclusdo do ITR as areas de preservagio
permanente e de reserva legal, da comprovagdo de tal circunstincia pelo contribuinte,
bastando, para tanto, declaragio deste. Caso posteriormente se verifique que tal ndo é

verdadeiro, ficara sujeito ao imposto, com as devidas penalidades.
/4
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Segue-se, entdo, que, com a nova disciplina constante de §7° ao art. 10, da
Lei 9.393/96, ndo mais se faz necessario a apresentagdo pelo contribuinte de ato declaratério do
IBAMA, como requerido pela IN 33/97.

Pergunta-se: recuando a 1997 o fato gerador do tributo em discussdo, é
possivel, sem que se cogite de maltrato 4 regra da irretroatividade, a aplicagdo do art. 10, §7°,
da Le1 9.393/96, uma vez emanada de diploma legal editado no ano de 2000? Penso que sim.

E que o art. 10, §7°, da Lei 9.393/96, nio afeta a substincia da relagdo
juridico-tributéria, criando hipétese de ndo incidéncia, ou de isencdo. Giza, na verdade, critério
de in relagdo, dispondo sobre a maneira pela qual a exclusdo da base de calculo, preconizada
pelo art. 10, §1°, I, do diploma legal, acima mencionado, é demonstrada no procedimento de
langamento. A exclusdo da base de célculo do ITR das areas de preservagiio permanente ¢ da
reserva legal foi patrocinada pela redagdo origindria do art. 10 da Lei 9.393/96, a qual se
encontrava vigente quando do fato gerador do referido imposto.

Melhor explicando: o art. 10, §7°, da Lei 9.393/96, apenas afastou a
interpretagdo contida na IN 43/97, a qual, por ostentar natureza regulamentar, ndo criava direito
novo, limitando a facilitar a execugio de norma legal, mediante enunciado interpretativo.

O carater interpretativo do art. 10, §7°, da Lei 9.393/96, instituido pela MP
1.956-50/00, possui o conddo mirifico da retroatividade, nos termos do art. 106, I, do CTN:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

[ — em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a
aplicagdo de penalidade a infragéo dos dispositivos interpretados;”

.y

Nesse interim, manifesto que tenho o particular entendimento de que a
auséncia de apresentagdo de Ato Declaratorio Ambiental, ou averbagio junto a matricula do
imével, ou a tardia providéncia dos mesmos, poderia, quando muito, caracterizar um mero
descumprimento de obriga¢éio acessoria, nunca o fundamento legal valido para a glosa das
areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal, mesmo porque, tais exigéncias ndo sdo
condigiio ao aproveitamento da isencdo destinada a tais dreas, conforme disposto no art. 3° da
MP n®. 2.166, de 24 de agosto de 01, que alterou o art. 10 da Lei n®. 9.393, de 19 de dezembro
de 1996,

No caso dos autos, porém, em que pese a desnecessidade, como demonstrado,
da comprovagiio das referidas dareas, o contribuinte anexou cdpia do Tenmo de
Responsabilidade de Preservagdo de Floresta, de 28/02/2000, na qual consta a area de reserva
legal de 2.671,28 ha, sendo realizada sua averbagdo em 25 de margo de 2002, consoante
comprova a Certiddo do Cartério de lmoveis {fls. 57/58), bem como copia Ato Declaratério
Ambiental, protocolizado em 13/01/2005 (fls. 80), no qual consta 1.430,0 ha, como area de
preservagio permanente.

Ex posistis, entendo que as dreas de preservagdo permanente e reserva legal
deverdio ser restabelecidas, haja vista sua comprovagio.
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Passemos a verificar os outros objetos do langamento combatido, sendo estes
a alteragiio do Valor da Terra Nua, com base no SIPT e os valores declarados para as
benfeitorias e culturas/pastagens/florestas.

Cumpre destacar que o laudo apresentado pelo contribuinte a ser analisado
sera o constante as fls. 218/439, uma vez que o Laudo as fls. 24/27 n#o atende os requisitos
Necessarios para a sua apreciagdo, pois ndo ¢ acompanhado de ART, bem como ndo menciona
os valores atribuidos a cultura/pastagem/tloresta e nada versa sobre o VTN da propriedade.

Assim, ¢ assente neste Colegiado a possibilidade de revisdo do Valor da
Terra Nua e nesse sentido convencionou-se¢ que a documentagdo habil para tal fim é a
apresentagdo do Laudo Técnico, consoante dispde a Simula n® 03, do Terceiro Conselho dos
Contribuintes:

*“ Samula 3°CC n° 3 - A autonidade administrativa pode rever o Valor da
Terra Nua minimo (VTNm) que vier a ser questionado pelo contribuinte do imposto sobre a
propriedade territorial rural (ITR) relativo aos exercicios de 1994 a 1996, mediante a
apresentagdo de laudo técnico de avaliagdio do imdvel, emitido por entidade de reconhecida
capacidade técnica ou por profissional devidamente habilitado, que se reporte 4 época do fato
gerador ¢ demonstre, de forma inequivoca, a legitimidade da alteragio pretendida, inclusive
com a indicacdo das fontes pesquisadas.”

Constata-se que o Laudo Técnico apresentado foi elaborado pelo engenheiro
Marco Aurélio Della Lucia, CREA - MG 10.613/D, instruido por Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART (fl. 259), quanto ao periodo referente, infere-se que este versa
sobre o ano-calendédrio do ano 2000, uma vez que os dados constantes nele sio todos deste
periodo, conforme se comprova a fl. 229 e demais folhas.

Portanto, resta comprovado que o mencionado Laudo Técnico preenche os
requisitos extrinsecos para ser considerado documento habil para comprovagdo dos valores
declarados na DITR 2001.

Observados os requisitos extrinsecos, passemos aos intrinsecos.

O Laudo Técnico apresentado colacionou os valores atribuidos as
benfeitorias, as quais foram analisadas individualmente (fls.236/249), bem como os valores
atribuidos a Producdo de macico tlorestal (fl. 228) e Produgdo Pecuaria (fl. 229) para o periodo
da autuagdo.

Observo, ainda, que os valores sdo diferentes aos da declaragio, todavia é
assente neste Colegiado a possibilidade de retificagdo da DITR, mesmo depois de sua
notificagdo quanto ao langamento tributario, em observancia ao que dispde o §2° do artigo 147
do Codigo Tributario Nacional, entendimento assentado no ambito deste Colegiado

Assim, entendo que estas areas deverio ser restelecidas consoante
informagdes do Laudo Técnico.

No que concerne ao Valor da Terra Nua — VTN, observa-se que o Laudo
apresentado utilizou o método comparativo direto, através da analises das escrituras de compra
¢ venda (fls. 118/148), todas referentes ao 2000, realizada a média aritmética, determinado o

V.
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limite das amostras, excluidas as amostras fora do limite, resultando no valor de R$ 168,98 o
hectare para a localidade do contribuinte.

O Laudo apresentado comprovou com documentos os valores ali constantes,
razdo pela qual entendo por acolhé-lo a fim de retificar o Valor da Terra Nua - VTN e os
valores atribuidos as benfeitorias, culturas/pastagem/floresta, assim como deverdo ser
restabelecidas as dreas de reserva legal e preservagdo permanente.

Diante do exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.

Sala das Sessdes, em 19 de junho de 2009.

g
)&’%TON [Z BARTO}?- Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 anexo il do Regimento Interno do
Conselho  Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n°. 256, de 22
de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a) Representante da Fazenda Nacional,
credenciado junto a este Conselho, a tomar ciéncia do Acordio n.® 3201-00.231.

Ciente, com a observacio abaixo:
[ 1Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragdo

Data da ciéncia: ------ frmmmnfmemmee

Procurador (a) da Fazenda Nacional
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