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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

Processo n’ 10670.001358/2004-52

Recurso n® 338.125 Especial do Procurador
Acordiion® 9202-01.218 ~ 2" Turma
Sessiio de 20 de outubro de 2010

Matéria ITR

Recorrente FAZENDA NACIONAL
Interessado AGRO ENERGETICA LUVIMAR LTDA.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2001
ATO DECLARATORIO AMBIENTAL - ADA.

A partir do exercicio de 2001, para os contribuintes que desejam se beneficiar
da isengdo da tributagdo do ITR com base no ADA, que é o caso das areas de
protecdo permanente, este documento passou a ser obrigatorio, por forga da
Lei n® 10.165, de 28/12/2000. Tratando-se de reserva legal, deve ser
verificada a averbagd@o no érgéo de registro competente e a individualizagio
da drea de proteg¢o com a participagdo do érgio de prote¢io ambiental.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL.
AVERBACAQ. ATO CONSTITUTIVO.

A averbagdo no registro de imoveis da area eleita pelo proprietario/possuidor
€ ato constitutivo da reserva legal; portanto, somente apos a sua pratica € que
o sujeito passivo podera exclui-la da base de calculo para apuragéo do ITR.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento
ao recurso em relagdo a area de reserva legal. Vencidos os Conselheiros Gongalo Bonet Allage,
Gustavo Lian Haddad, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Susy Gomes Hoffmann.
Pelo voto de qualidade, em dar provimento ao recurso em relagdo a drea de preservagio
permanente. Vencidos os Conselheiros Gongalo Bonet Allage, Manoel Coelho Amnruda Junior,
Gustavo Lian Haddad, Rycardo Henrique MagalhZes de Oliveira ¢ Susy Gomes Hoffimann.



Carlos Alberto [Fieitas Barret -{’residente
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ieirp Gomes - Relator
EDITADO EM: 017 DEZ 201

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido,
Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Manoel Arruda Coelho Junior, Gustavo Lian
Haddad, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhdies de Oliveira e Elias
Sampaio Freire.

Julio @'gsar

Relatorio

Trata-se de recurso especial de contrariedade interposto pela Fazenda
Nacional contra Ac6rddo no qual decidiu-se pela isengdo correspondente as dreas do imdvel de
preservagdo permanente e reserva legal/utilizagio limitada, em razdo da prescindibilidade do
ato declaratdrio ambiental protocolado tempestivamente e da averbagio tempestiva do imével
no cartério de registro de iméveis. Constata-se as fls. 57 e 58 que a averbagio da drea de
reserva legal ocorreu em 15/01/2002, tendo também sido arquivados no cartério requerimento
ao ¢Orgio de protegdo ambiental com documento que individualiza o imoével. Sendo a
protocolizagdo do ADA em 13/01/2005, quando j& havia iniciado a agfo fiscal. Seguem
transcrigdes do acérdao recorrido:

ASSUNTO IMPOSTO SOBRE «+  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR Exercicio: 2001 ITR - AREAS
DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE RESERVA
LEGAL (ARL) - A teor do artigo 100, §7° da Lei n.°
9.393/96, modificado pela Medida Proviséria 2.166-
67/2001, basta a simples declaragdo do contribuinte para
fins de isengdo do ITR, respondendo o mesmo pelo
pagamento do imposto e consectarios legais em casa de
Jalsidade.

NOS TERMOS DO ARTIGO 10, INCISO 11, ALfNE}fI "4
DA LEI N° 9.393/96, NAO SAO TRIBUTAVEIS A S AREAS
DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL.

VALOR DA TERRA NUA - REVISAO DO LANCAMENTO -
A awtoridade administrativa competente poderd rever o
VIN questionado pelo contribuinte, com base em Laudo
Técnico de Avaliagdo que demonstre a realidade fética do
imével e que se reporte a data do fato gerador do
langamento questionado.

VIN - LAUDO TECNICO DE AVALIACAQ - Firmado por
profissional habilitado, acompanhado de ART, contendo
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especial;

elementos suficientes a convicg@o do julgador, nerece
acolhida.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

ACORDAM os membros da 2 Cadmara / I’ Turma Ordinaria da
Terceira Segdo de Julgamento, por unanimidade de votos, deu-se
provimenio ao recurso voluntario para acatar o VIN médio de
R3168,98 ha Por maioria de votos, deu-se provimento ao
recurso veluntario para  acolher 4100,2ha  vencidos os
Conselheiros Luis Marcelo Guerra de Castro e Anglise Daud!
Prieto, que acolhiam 1430ha e Celso Lopes Pereira Neto, que
negou provimento. A Conselheira Irene Souza da Trindade
Torres votou pela conclus@o, nos termos do voto do Relator.

Para perfeita identificagdo da matéria discutida no presente recurso faz-se
necessario também que se franscreva parte da decisdo de primeira instincia e do recurso

Desta forma, para fazer jus a ndo (ributacdo das dreas
declaradas como de utilizagdo limitada/reserva legal, em se
tratando de exercicio de 2001, a exigéncia de averbacdo da
referida area deveria ter sido ,cumpridaaté a data de ocorréncia
do jato gerador do correspondente  exercicio, qual
sefal/01/017200p Do exame da Certid@o juntada as fls. 57/58
constatou-se que foi celebrado, em 15 de janeiro de 2002, um
Termo de Responsabilidade de Preservagéo de Floresta em que
ficou gravada, conio de utilizacdo limitada, wma drea de 2.671,2
ha — praticamente idéntica a drea declarada -, cuja averbacdo
Joi implementada na data de 05/03/2002, sendo tal providéncia,
portanto, intenpestiva para fins de justificar a exclusao de tais
dreas do ITR do exercicio de 2001,

E de se observar que as obrigagdes ora traiadas (ADdA e
averbagdo da reserva legal) constam, em evidéncia, do Manual
de Preenchimento da DITR/2001.

Desta forma, restando ndo cumpridas, tempestivamente, as duas
exigéncias Iratadas anteriormente, ndo cabe acatar qualquer
darea ambiental do imével (preservagdo permanente/utilizagdo
lintitada) para fins de exclusdo do ITR/2001, mantendo-se as
glosas efetuadas pela autoridade fiscal.

Assim, para efeito da exclusdio das dreas de preseivagdo
permanente e reserva legal da incidéncia do ITR, ¢é necessdrio
que o contribuinte comprove o reconhecimento formal especifica
e individualmente da drea como tal, apresentando o ADA
respective ou protocolizando requerimento de ADA perante o
IBAMA ou em odrgdos ambientais delegados por meio de
convénio, no prazo de seis meses, contado a partir do término do
prazo fixado para a entrega da declaragdo.

A exigéncia do ADA encoutra-se consagrada na Lei n 9 6.938,
de 31 de agosto de 1981, art 17-0, § 1 9, com a redacdo dada
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pelo art. 1 9da Lei n9 10 163, de 27/12/2000, jG em vigor para o
ITR do exercicio de 2001. De fato, esse diploma reiterou os
termos da Instrugdo Normativa n" 43/97 e atos posteriores, no
que concerne ao meio de prova disponibilizadoe aos contribuintes
para o reconhecimento das dreas de preservag¢do permanente e

de utilizacdo limitada, com vista a redugdo da incidéncia do
ITR..

A Fazenda Nacional sustenta, portanto, que:’

a) A exigéncia existe desde a Lei n® 6.938, de 31/08/1981 com a redag¢io
dada pela Lei n° 10.165/2000, reiterando-se os termos da supracitada instrugfo normativa,

b) A exigéncia alinha-se com a norma que consagrou o beneficio, servindo
como meio para comprovagio da drea alcangada;

¢) A declaracfio evita que o direito seja comprovado por meios mais gravosos
e dispendiosos, como a nomeagdo de peritos; e

d) Nido se discute a materialidade, isto é, ser ou nfo a drea de preservacio
permanente ou reserva legal, mas apenas o descumprimento de exigéncia essencial para que se
vatha do direito legal ao beneficio tributdrio, sempre interpretado literalmente.

Em contra-razfes, o interessado sustenta, no mérito, que a decisdo recorrida
estd em consonincia com o entendimento do STJ, da jurisprudéncia do terceiro conselho de
contribuinte e no mais reitera seus argumentos trazidos no recurso voluntario e, ainda que:

Acresga-se, ainda, que no caso dos oautos, em que pese a
desnecessidade da comprovag¢do das referidas dreas, como
demonstrado no brilhante voto proferido pelo nobre Relator, o
comtribuinte, ora recoirido, anexou copia do Termo de
Responsabilidade de Preservagdo de Floresta, de 28/02/2000, na
qual consta a drea de Reserva Legal de 2 671,28 ha, sendo
realizada sua averbagdo em 25 de marco de 2002, consoante
comprova a certiddo do Cartério de Iméveis(fls 57/58), bem
como copia Ato Declaratorio Ambiental, protocolizado em
13/01/2005(f1s. 80), no qual consta /430,0 ha como drea de
preservagdo permanente.

E o relatdrio.
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Voto

Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes, Relator

Sendo tempestivo e comprovada a contrariedade, conhego do recurso e passo
a0 Seu exarie.

Area de preservaciio permanente;

A apresentagio do Ato Declaratéorio Ambiental — ADA se tomou
obrigatdria, a partir do exercicio de 2001, para os contribuintes que desejam se beneficiar da
isengdo da tributagdo do ITR, por forga da Lei n® 10,165, de 28/12/2000. Dispde o art. 17-0
daquela Lei, "in verbis™:

"drt. 17-° Os proprietirios rurais que se beneficiarem cont
redugdio do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental — ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importéncia previsia no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
da Taxa de Vistoria.

§ 1% 4 wilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR ¢ obrigatéria.

(). "dssim sendo, para que o sujeito passivo possa se beneficiar
da isengdo do ITR relativa as Greas de preservagéo permanente,
reserva legal/utilizagdo limitada, interesse ecolégico e etc, a
partir do exercicio de 2001, deve apresentar o Ato Declaratério

Ambiental — ADA (ou, pelo menos, comprovar a protocoliza¢do f
do requerimento do mesmo no orgdo competente na data 7
legalmente estabelecida).

Nos termos do art. 10, § 4° da Instrugdo Normativa SRF n° 43, de
07/05/1997, com a redagdo dada pelo art. 1° da Instrugio Normativa SRF n° 67, de 01/09/1997,
o contribuinte teria o prazo de seis meses, contado da data da entrega da DITR, para
protocolizar requerimento do ato declaratério junto ao Ibama. Para o exercicio de 2001, o prazo
se expirou em 28/03/2002, ou seja, seis meses apds o prazo final para a entrega da DITR.

Uma vez que ndo houve apresentagio do ADA que, no caso de drea de
preservacio permanente, é documento fundamental para gozo da isencfio, nio vejo come se
afastar a regra de exigéncia.

Assim, voto pela reforma do acérddo recorrido nessa parte para que seja
mantido no langamento o valor relativo & 4rea de preservagio permanente.

Exigéncia de averbacio para a drea de reserva legal



A drea de reserva legal se submete a averbacio no drgdo competente.
Verifico nos autos que houve averbagdo com participagio de drgdo de protegio ambiental, mas
em data posterior ao exercicio objeto do lancamento.

Para a édrea conceituada como reserva legal pelo artigo 16, §2° do Cédigo
Florestal, com a redagéo trazida pela Lei n® 7.803/89, a exigéncia é a averbagdo no orgio
competente de registro da destinagdo para preservacio ambiental de drea ndo inferior a 20% do
total do imével. E o que se conclui da combinagdo com a parte final do artigo 11 inciso I da Lei
n° 8.847/94, acima transcrito.

Tem-se que a, ao alterar o art 16 da Lei n® 4771/65,
acrescentou-fhe dois pardgrafos, sendo que, na hipétese dos
autos, interessa-nos o § 2° com a seguinte redagdo, in verbis:

“Art 16

§ 2° A reserva legal, assim entendida a area de, no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde nio é permitido o
corte raso, deverd ser averbada a margem da inscrigdo de
matricula do imével, no registro de iméveis competente, sendo
vedada a altera¢do de sua destinagdo, nos casos de transmisséo,
a qualgquer titulo, ou de desmembramento da drea.”

Além da definicio, merecem ressaltos os efeitos da averbacdo de determinada
drea imobilidria como reserva legal. Ndo se trata de formalidade, mas sim de ato constitutivo.
Ela modifica o direito real sobre o imdvel e para tanto deve ser adotada a mesma forma, que é
o registro no orgdo competente, nos termos do artigo 1.227 do Cédigo Civil, verbis:

At 1.227 Os direitos reais sobie iméveis constituidos, ou
transmitidos por atos entre vivos, so se adquirem com o registro
no Cartério de Registro de Iméveis dos referidos titulos (arts
1245 a 1.247), salvo os casos expressos neste Codigo.

Por essa razio é que o Codigo Florestal passou a exigir a averbacfio no
registro de propriedade do imovel, fazendo com que a partir de entfio sobre aquela area o
proprietario se submeta as limitagSes administrativas que lhe sfo impostas pela lei. Nesse
sentido, transcrevo voto do Conselheiro Luis Marcelo Gueira de Castro (Acérdio n°® 303-
34.883 de 07/11/2007, da Terceira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes):

Consoante prédiga jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justiga, v g. os EDcl no AgRg no REsp 255170 / SP, Min. Luiz
Fux ¢ o RMS 18301 / MG, Min. Jodo Otivio de Noronha, a
reserva  legal representa uma modalidade de limitagio
administrativa & propriedade rural.

Como tal, tanto pode sujeitar o proprietario a obrigagées de nao
fazer (o corte raso) quanto de fazer (de delimitar a drea de
reserva e averbd-la junto ao érgdo competente)

Veja-se a licdo Maria Silvia di Pietro (Direito Administrativo.
Sdo Paulo Atlas. 2003 15%ed, p. 128)

As limitagdes podem, portanto, ser definidas como medidas de
cardter geral, impostas com fundamento no poder de policia do
Estado, gerando para os proprietirios obrigacées positivas on
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negativas, com o fim de condicionar o exercicio do direito de
propriedade ao bem-estar social (destaguei)

De se notar, que, para a solugdo da lide, interessa definir em que
momento se considera constituida tal restriciio administrativa,
pois somente apos a sua constitui¢io ¢ que se configura a
debatida hipotese de incidéncia “negativa’, que exclui as dreas
submetidas a restri¢do do pagamento do ITR.

Com as devidas vénias, portanto, niio me filio ao entendimento de que a
averbacdo serin apenas uma mera formalidade, cujo descumprimento implicaria multa
administrativa, e so:

Nio se admite que o Fisco afirme sustenta¢do legal no Cédigo
Florestal para exigir averbagdo das dreas como condigdo ao seu
reconhecimento conmo isentas de tributagio pelo ITR.

Esse tipo de infiagdo ao Cédigo Florestal pode e deve acarretar
sangdo punitiva, mas que ndo atinge em nada o direilo de
isengdo do ITR quanto a essas dreas se elas forem de fato de
preservagdo permanente, de reserva legal ou de servidao
federal, conforme definidas na Lei 4.771/65(Cédigo Florestal)

)

De fato agredirvia a légica elementar estabelecer como condiciio
prévia a isengdo de drea sob reserva legal, o mero ato de
averbagdo, acessorio, complementar na tarefa central de buscar
a preservacdo da drea, e que cumpre a finalidade especifica de
dar conhecimento erga omnes, de forma a que qualquer
adquirente posterior esteja ciente e possa ser responsabilizado
pelo descumprimento da limitagdo de wtilizagdo imposta por lei,
para dreas com certas caracleristicas geograficas, ecoldgicas,
historicas, de interesse ambiental, que constituem patriménio
nacional a ser obrigatoriainente preservado, independentemente
de qualguer ato declaratdrio do fisco ou de qualquer outro
drgdo administrativo. A definigGo de drea de reserva legal é
estabelecida no Codigo Florestal, a existéncia de dreas
conforme a definiciio caracteriza a obrigagdo imposta ndo v
apenas ao proprietdrio, mas a todos, inclusive @ administragéo
publica, de preservagdo de tal drea (Recurso Voluntdrio n®
127562, de lavra do i. Conselheiro Zenaldo Loibman)

E uma peculiaridade da reserva legal a eleigdo pelo proprio proprietario ou
possuidor de qual parte da propriedade, ndo inferior a 20%, sera reservada para a protecio
ambiental. E a Gnica modalidade que apresenta essa caracteristica, nas demais, por exemplo a
drea de preservagio permanente, a propria lei cuida de delimité-la. Repito: somente se constitui
reserva legal com a averbagiio da drea eleita pelo proprietario/possuidor.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal pacificou-se nesse mesmo
sentido. Embora no caso apreciado pela Corte Constitucional a finalidade era a desapropriagio
para fins de reforma agraria, restou claro que a averbagfio ¢ ato constitutivo da reserva legal.
Transcrevo o resultado de pesquisa realizada pelo Conselheiro Luis Maicelo Guerra de Castro



(Acérddo n° 303-34.883 de 07/11/2007, da Terceira Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes):

No Pretério Excelso, tal posigdo firmou-se a partir do
Julgamento do Mandado de Seguranga n" 22688-9/PB (Tribunal
Pleno, relatado pelo Ministro Moreira Alves, DJ de 28/04/2000)
em que se discutia os efeitos da constituigdo de reserva legal
sobre o calculo da produtividade de imovel em processo de
desapropriagiio para fins de reforma agraria

A questdo, portanto, é saber, a despeito de ndo averbada se a
area correspondente a reserva legal deveria ter sido excluida da
drea aproveitdvel total do imdvel para fins de apuragdo da sua
produtividade nos termos do art 6°, caput, paragrafo, da Lei
8.629/93, tendo em vista o disposto no art.. 10, IV dessa Lei de
Reforma Agraria. Diz o art 10:

Art. 10, Para efeito do que dispée esta lei, consideram-se ndo
aproveitaveis:

()

IV - as dreas de efetiva preservagdo permanente e demais dreas

protegidas por legislagdo relativa a conservagdo dos recursos
naturais e a preservagdo do meio ambiente.

Entendo que esse dispositivo nio se refere a wma fra¢do ideal do
imdvel, mas as dreas identificadas ou identificaveis. Desde que
sejam conhecidas as areas de efetiva preservagio permanente e
as protegidas pela legislagio ambiental devem ser tidas como
aproveitadas. Assim, por exemplo, as matas ciliares, as
nascentes, as margens de cursos de dgua, as dreas de encosta, os
mangtezais

A reserva legal ndo é wma abstragdo matemdtica. Ha de ser
entendida como uma parte determinada do imével,

Sem que esteja identificada, ndo é possivel saber se o
proprietario vem cumprindo as obrigagbes positivas e negativas
que a legislacdo amnbiental lhe impde

Por outro lado, se sabe onde concretamente se encontra s
reserva, se ela ndo foi medida e demarcada, em caso de divisdo
ou desmembramento de imével, o que dos novos proprietdrios sé
estaria obrigado por a preservar vinte cento da sua parte.

Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembramento, haveria
uma diminicdo do tamanho da reserva, proporcional a
diminuigdo do tamanho do imével, com o que restaria frustrada
a proibigdo da mudanga de sua destina¢do nos casos de
transmissdo a qualquer titulo ou de desmembramento, que a lei
florestal prescreve,

Estou assim em que, sem a averbacdo determinada pelo §2° do
art 16 da Lei n® 4.771/65 ndo existe a reserva legal (os
destaques néio constam do original)
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Nessa mesma linha, o MS 23 370-2/GO, Tribunal 1’1£no, Relator
designado Min. Sepiilveda Pertence, DJ de 28/04/2000.

EMENTA

1 - Reforma agrdrvia- apuracdo da produtividade do imovel e
reserva legal:

A "reserva legal ", prevista no art. 16, § 2° do Codigo Florestal,
ndo é quota ideal que possa ser subtraida da drea' total do
imovel rural, para o fim do caleulo de sua produtividade (¢f L
8.629/93, art. 10, IV),sem que esteja identificada na sua
averbagdo (v g MS 22.688)

Apenas para demonstrar a manutengio desse. entendiniento
jurisprudencial na Excelsa Corte, trago a colagdo o MS 25186/
DF, Tribunal Pleno, de relatoria do Ministro Carlos Brito,
.publicado no DJ de 02/03/2007

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a drea
de reserva florestal nio identificada no registro imobilidrio ndo
é de ser subtraida da drea total do imovel para o fim de cdlculo
da produtividade. Precedente: MS 22.688

Pego licenga para transcrever novamente outro trecho do voto
condutor onde tal entendimento fica consignado.

Relembrando o que observou o Ministro Pertence, uma diferenga

- essencial entre as areas de reserva legal ¢ de preservagdo
permanente, ¢ exatamente a auséncia de pré-definigdo de quais
sdo as dreas efetivamente sujeitas a protecdo diferenciadu.

Antes da demarcagdo, portanto, o efeito invocado no voto
condutor resta esvaziado, pois inexiste area a proteger, apenas a
obrigagdo de se constituir um percentual sujeito a protegdo

Quanto as exigéncias relacionadas a reserva legal, portanto, conclui-se que a
averbac3o junto ao registro de iméveis competente é essencial para a sua constituigio como tal,
o que implica a inclusdo na base de calculo do ITR da area ainda ndo averbada quando da
ocorréncia do fato gerador do tributo.

No caso em comento, a drea declarada de reserva legal foi averbada fora do
prazo exigido por lei para gozo da isengdo do ITR.

Em razio do exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso
interposto.

Julio €&sai Vieira Gomes




