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IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - ITR. AREA DE RESERVA LEGAL.
HIPOTESE DE ISENCAO. COMPROVACAO MEDIANTE AVERBACAO
INTEMPESTIVA - ANTES ACAO FISCAL.

Tratando-se de éarea de reserva legal, devidamente comprovada mediante
documentacgao habil e idonea, notadamente demonstrando a averbagdo junto a
matricula do imovel, ainda que posteriormente ao fato gerador do tributo,
mas antes ao inicio da acdo fiscal, impde-se o reconhecimento de aludida
area, glosada pela fiscalizagdo, para efeito de calculo do imposto a pagar, em
observancia ao principio da verdade material.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. INSTRUCOES
NORMATIVAS. LIMITACAO LEGAL.

As Instrugdes Normativas ¢ defeso inovar, suplantar e/ou coarctar os ditames
da lei regulamentada, sob pena de malferir o disposto no artigo 100, inciso I,
do CTN, mormente tratando-se as IN’s de atos secundarios e estritamente
vinculados a lei decorrente.

IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - ITR. VINm ARBITRADO COM
BASE NO SISTEMA DE PRECOS DE TERRAS (SIPT).
POSSIBILIDADE. MODIFICACAO. LAUDO TECNICO.
OBSERVANCIA NORMAS MINIMAS ABNT. IMPRESCINDIBILIDADE.

Com fulcro nos dispositivos legais que regulamentam a matéria,
especialmente artigo 14 da Lei n® 9.393/1996, o Laudo Técnico de avaliagao
de imovel rural somente tem o condao de alterar o Valor da Terra Nua - VTN
minimo, arbitrado pela fiscalizagdo com base no Sistema de Pregos de Terras
(SIPT), na hipdtese de encontrar-se revestido de todas as formalidades
exigidas pela legislagdo de regéncia, impondo seja elaborado por profissional
habilitado, com ART devidamente anotado no CREA, além da observancia
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das normas formais minimas contempladas na NBR 8.799 da Associagao
Brasileiras de Normas Técnicas - ABNT.

Recurso especial provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento
parcial ao recurso, para restabelecer o VIN lancado. Vencidos os Conselheiros Luiz Eduardo
de Oliveira Santos, Alexandre Naoki Nishioka (conselheiro convocado), Marcelo Oliveira e
Henrique Pinheiro Torres que davam provimento ao recurso.

(Assinado digitalmente)

Henrique Pinheiro Torres — Presidente em exercicio

(Assinado digitalmente)
Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira — Relator

EDITADO EM: 02/12/2011

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres (Presidente em exercicio), Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti (conselheira convocada),
Luiz Eduardo de Oliveira Santos, Alexandre Naoki Nishioka (conselheiro convocado), Marcelo
Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Gustavo Lian Haddad, Francisco de Assis Oliveira
Junior, Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira e Elias Sampaio Freire.

Relatorio

AGRO ENERGETICA LUVIMAR LTDA., contribuinte, pessoa juridica de
direito privado, ja devidamente qualificada nos autos do processo administrativo em epigrafe,
teve contra si lavrado Auto de Infracdo, em 17/12/2004, exigindo-lhe crédito tributario
concernente ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, em relacao ao exercicio de
2000, incidente sobre o imovel rural denominado “Fazenda Sado Francisco”, localizado no
Municipio de Sao Francisco/MG, inscrita na RFB (NIRF) sob n°® 4058186-1, conforme peca
inaugural do feito, as fls. 02/08, e demais documentos que instruem o processo.

ApoOs regular processamento, interposto recurso voluntario ao entao Terceiro
Conselho de Contribuintes contra Decisdo da 1* Turma da DRJ em Brasilia/DF, Ac6rddo n°® 03-
18.339/2006, as fls. 87/96, que julgou procedente o langamento fiscal em referéncia, a Egrégia
2* Camara, em 29/01/2008, por maioria de votos, achou por bem DAR PROVIMENTO
PARCIAL AO RECURSO VOLUNTARIO DA CONTRIBUINTE, o fazendo sob a égide dos
fundamentos inseridos no Acérdao n° 302-39.236, sintetizados na seguinte ementa:
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“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 2000
RESERVA LEGAL. COMPROVACAO.

Tendo sido comprovada a existéncia da Reserva Legal e o
cumprimento dos requisitos legais, deve ser restabelecida a
isengdo correspondente.

ITR AUTO DE INFRA CAO POR GLOSA DA AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE.

A auséncia de comprovagdo habil é motivo ensejador da ndo
aceita¢do da drea de preservagdo permanente como excluida da
drea tributavel do imovel rural.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.”

Irresignada, a Procuradoria da Fazenda Nacional interpds Recurso Especial,
as fls. 205/214, com arrimo no artigo 7°, inciso I, do entdo Regimento Interno da Camara
Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n® 147/2007, procurando demonstrar
a insubsisténcia do Acordao recorrido, desenvolvendo em sintese as seguintes razoes:

Apos breve relato das fases ocorridas no decorrer do processo administrativo
fiscal, insurge-se contra o Acorddo atacado, por entender ter contrariado a legislacdo de
regéncia e as provas constantes dos autos, uma vez que ndo comprovam a averbagdo
tempestiva da reserva legal junto a matricula do imdvel, capaz de justificar a isen¢ao do ITR na
forma inscrita no decisum guerreado, impondo seja conhecido o recurso especial da recorrente.

Sustenta que a Lei n® 4.771/1965 (Codigo Florestal), na redagdo dada pela
Lei n° 7.803/1989, impde que a comprovacao da existéncia de area de reserva legal, para fins
de ndo incidéncia do ITR, depende de prévia averbacdo a margem da matricula do imével, ao
contrario do que restou decidido pela Camara recorrida.

Em defesa de sua pretensdo, assevera que a exigéncia encimada foi
expressamente inserida no art. 10, § 4°, inciso I, da IN/SRF/n°® 43/1997, (que disciplinou a Lei
9.363/96), com redacao do art. 1°, inciso II, da IN/SRF n° 67/1997.

Alega que a Medida Provisoria n° 2.166/2001, a qual dispds sobre a
declaragdo das areas na Lei n® 9.393/1996, utilizada como esteio ao Acordao atacado, em nada
alterou a necessidade da averbacdo tempestiva da reserva legal junto & matricula do imével, eis
que, igualmente, contemplou essa exigéncia, remetendo as disposi¢des do Codigo Florestal,
instituido pela Lei n° 4.771/1965.

Tece comentarios a propoésito do conceito e finalidade da “Reserva Legal”,
tracando historico da legislagdo que regulamenta a matéria, notadamente Cddigo Florestal,
aprovado pela Lei n° 4.771/1965, bem como Lei n® 7.803/1989, a qual estabeleceu a
necessidade da averbacdo ou registro da reserva legal a margem da inscricdo da matricula do
imovel, concluindo que aludida exigéncia visa justamente atender o fim precipuo da reserva
legal, a partir da publicidade dessa situacdo de fato e de direito.

Contrapde-se ao entendimento da Camara recorrida, aduzindo para tanto que
areas de reserva legal sdo aquelas definidas pelo citado Codigo Florestal em seu artigo 16 e
que, para. serem consideradas como: tal ndo bastam apenas “existir” no mundo fatico, mas
devem “‘existir” tambémono mundo -juridico -quando-averbadas/na matricula do imoével,
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mormente quando referida exigéncia decorre da legislagdo de regéncia, mais precisamente a
Lei n°® 4.771/65, que devera ser interpretada literalmente, com arrimo no artigo 111 do Codex
Tributario.

Elucida, ainda, para fins de ndo incidéncia do ITR, que a averbacdao da
reserva legal junio a matricula do imdvel, deve ser procedida antes do fato gerador do tributo,
somente passando a produzir efeitos a partir de tal providéncia, nao retroagindo, portanto, a
fatos geradores ocorridos anteriormente a esse ato, em observancia ao disposto no artigo 144
do Caaigo Tributario Nacional, com vistas a assegurar os interesses coletivos relativamente a
protecio do meio ambiente.

Assim, inexistindo na hipotese dos autos provas de que a contribuinte
procedeu tempestivamente a averbagdo em comento, impde-se a manuten¢do da glosa realizada
pela fiscalizacao.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do Recurso Especial, impondo
a reforma do decisum ora atacado, nos termos encimados.

Submetido a exame de admissibilidade, a ilustre Presidente da entdo 2°
Céamara do 3° Conselho, entendeu por bem admitir o Recurso Especial da Fazenda Nacional,
sob o argumento de terem sido observados os pressupostos para conhecimento do recurso, uma
vez tempestivo e por tratar-se de decisdo ndo unanime, além da existéncia do pré-
questionamento da matéria e indicio de contrariedade a lei, conforme Despacho n°
302.228/2008, as fls. 215/217.

Devidamente intimada do Acoérddo encimado, a contribuinte opés Embargos
de Declaracao, as fls. 222/224, suscitando a ocorréncia de omissao no julgado, sobretudo no
que tange a andlise das razdes concernentes a pretensa ilegalidade do arbitramento levado a
efeito, pelos fiscais autuantes, que reajustarem o VTN em mais de 70% (setenta por cento).

Instada a se manifestar a proposito do Recurso Especial da Fazenda Nacional,
a contribuinte apresentou suas contrarrazdes, as fls. 225/234, corroborando as razdes de decidir
do Acoérdao recorrido, em defesa de sua manutengao.

Em andlise dos Embargos de Declaracao, a Camara recorrida, por maioria de
votos, acolheu o pleito da contribuinte, nos termos do Acordao n° 3102-00.406, as fls. 238/243,
com a finalidade de sanear a omissdo apontada ¢ DAR PROVIMENTO AO RECURSO
VOLUNTARIO, relativamente ao VTN pretendido pela autuada, afastando a aplicabilidade do
SIPT para o exercicio de 2000.

Novamente inconformada, a Procuradoria da Fazenda Nacional interpos
Recurso Especial, arrimado no artigo 4°, do Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, pugnando pela reforma do Acordao recorrido com fundamento a
argumentacao a seguir elencada.

Opde-se ao decisum recorrido, por entender ter contrariado os preceitos
inscritos nos artigos 8°, § 1° 10, § 1° e 14, da Lei n°® 9.393/1996 e, bem assim, a prova
acostada aos autos, tendo em vista que o Laudo de fls. 56/59, apresentado pelo contribuinte,
ndo serve para finas de revisiao do VTN arbitrado pela fiscalizagdo, vez que ndo atende aos
requisitos das Normas da ABNT, notadamente no que diz respeito a NBR 8799/85, item 10.2.
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Acrescenta ndo haver duvidas de que o VIN de RS 59,60 por hectare
encontra-se subestimado, por estar bem abaixo do VTN de R$ 470,00 por hectare adotado pela
fiscalizagdo. Note-se que o VTN pretendido pelo contribuinte é inferior até mesmo ao VIN
relativo ao ITR de 1996 que, conforme fls. 34, correspondia ao valor de R$ 70,58.

Defende que o nobre subscritor do voto condutor deixou de observar que o
Laudo de Avaliacdo colacionado aos autos pela contribuinte nado demonstrou a escolha e
justificativa dos métodos e critérios de avaliacdo; a homogeneizacdo dos elementos
pesquisados, de acordo com o nivel de precisdo da avaliagdo; a pesquisa de wvalores,
brangendo avaliagdes e/ou estimativas anteriores, produtividade das exploragdes, transagdes e
oicrtas, bem como outros fatores que implicariam em um Valor da Terra Nua diferente do
adotado pela fiscalizagao.

Quanto ao SIPT, alega que a jurisprudéncia administrativa vem reconhecendo
sua utilizacdo como critério de apuracgdo de preco para exercicios anteriores a 2002, consoante
se infere do Acérdao n°® 302-38.750, dentre outros, com ementas transcritas na peca recursal, da
lavra da mesma Camara recorrida.

Arremata, sustentando ndo haver se falar em revogacgdo da base legal para o
SIPT em 2001, pois a MP n° 2.283-56/2001 apenas modificou o lugar onde se encontravam os
referencias técnicos para identificagdo do valor da terra. Apesar da redefini¢do da redagado,
em nenhuma de suas versoes, houve prejuizo aos referenciais: na redagdo original, estavam
previstos no inciso Il do § 1°do art. 12 da Lei n° 8.629/93, apos a alteragdo, passaram a ser
tratados nos incisos do caput do referido artigo.

Levado ao exame de admissibilidade, o Presidente da 1* Camara da 2* Secdo
de Julgamento do CARF admitiu o Recurso Especial da Fazenda Nacional, em face da
observancia aos pressupostos para conhecimento, como se verifica do Despacho n° 2100-
0028/2010, as fls. 254/255, o qual determinou a cientificagdo da contribuinte de maneira a
oportunizar-lhe apresentacdo de contrarrazdes, assim o tendo feito, as fls. 261/267,
propugnando pela manutengdao do Acordao recorrido, pelos seus proprios fundamentos.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, sendo tempestivo e acatada
pela 1lusire Presidente da 2* Camara do 3° Conselho a contrariedade a provas/lei suscitada pela
I'azenda Nacional, conhego do Recurso Especial e passo a andlise das razdes recursais.

DA AREA DE RESERVA LEGAL

Conforme se depreende da analise do Recurso Especial, pretende a recorrente
a reforma do Acorddo em vergasta, alegando, em sintese, que as razdes de decidir ali esposadas
contrariaram provas constantes dos autos, bem como os dispositivos legais que regulamentam a
matéria, uma vez que ndo comprovam a averbacdo tempestiva da reserva legal a margem da
matricula do imoével, capaz de justificar a isengdo do ITR na forma inscrita no decisum
guerreado.

Sustenta, ainda, a PFN que ao desconsiderar a exigéncia da prévia averbacao
da reserva legal para fins da benesse isentiva, a Camara recorrida contrariou as normas insertas
no Cdédigo Florestal Nacional (Lei n° 4.771/65 e atualizagdes) e, bem assim, as normatizagoes
internas da SRF, notadamente o artigo 10, § 4°, inciso I, da IN SRF n°® 43/1997, que disciplinou
a Lei n® 9.393/1996, com redagdo do artigo 1°, inciso II, da Instrugdo Normativa SRF n°
67/1997.

Como se observa, resumidamente, o cerne da questdo posta nos autos pela
recorrente € a discussdo a propoésito da necessidade de averbagdo tempestiva da reserva legal
junto a matricula do imovel antes da ocorréncia do fato gerador do tributo, para fins de nao
incidéncia do Imposto Territorial Rural - ITR.

Consoante se infere dos autos, conclui-se que a pretensdao da Fazenda
Nacional ndo merece acolhimento, por ndo espelhar a melhor interpretacdo a respeito do tema,
contrariando a farta e mansa jurisprudéncia administrativa. Do exame dos elementos que
instruem o processo, constata-se que o Acoérddo recorrido apresenta-se incensuravel, devendo
ser mantido em sua plenitude, como passaremos a demonstrar.

Antes mesmo de se adentrar ao mérito, cumpre trazer a baila a legislacao
tributaria especifica que regulamenta a matéria, mais precisamente artigo 10, § 1°, inciso II, e
pardgrafo 7°, da Lei n® 9.393/1996, na redacdo dada pelo artigo 3° da Medida Provisoria n°
2.166/2001, nos seguintes termos:

“Art. 10. A apuracdo e o pagamento do ITR serdo efetuados
pelo_contribuinte, independentemente de prévio procedimento
da__administracdo _tributaria, nos _prazos e _condicées
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se
a homologacdo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuracdo do ITR, considerar-se-d:
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I - VTN, o valor do imovel, excluidos os valores relativos a:
a) construgoes, instalagoes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e temporarias;

¢) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas;

II - area tributavel, a area total do imovel, menos as dreas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecologico para a protecdo dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou
estadual, e que ampliem as restricoes de uso previstas na alinea
anterior;

[-]

§ 7° A declaracio para fim de isencio do ITR relativa as dreas
de _que tratam_as alineas "a" e '"d" do inciso II, § 1°, deste
artigo, ndo_estd _sujeita_a_prévia_comprovacdo por parte_do
declarante, ficando o_mesmo_responsdvel pelo pagamento do
imposto correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei,
caso fiqgue comprovado que a sua declaracdo ndo é verdadeira,
sem prejuizo de outras sancoes aplicdaveis. (Incluido pela
Medida Provisoria n®2.166-67, de 2001)” (grifamos)

Como se verifica dos dispositivos legais encimados, a questdo remonta a um
sO ponto, qual seja: a exigéncia de assentamento nos registros cartorarios, de reserva legal em
imodvel rural, ndo é, em si, condi¢do eleita pela Lei para que o proprietario rural goze do direito

de isen¢do do ITR relativo a gleba de terra destinada a protecdo ambiental, ao revés do
entendimento da recorrente.

Melhor elucidando, a norma concessiva do beneficio fiscal em apreco, acima
transcrita, sequer fala em necessidade de comprovacdo por parte do declarante, para fins de
afastar a tributacao do ITR da parcela destinada a reserva ambiental. Apenas reconhece que a
simples declaracdo do contribuinte, no sentido de que determinada gleba destina-se a protecao,
¢ suficiente para assegurar o direito a isen¢do, sem prejuizo, ¢ obvio, de eventual constatagao
contraria. Trata-se, pois, do conhecido langamento por homologa¢do, promovido pelo
contribuinte sujeito a posterior exame da autoridade fazendaria.

Com efeito, a partir do momento em que a norma isentiva ndo exige sequer a
comprovagdo da existéncia da reserva legal propriamente dita, ndo ha sentido logico que
sustente a exigéncia do prévio assentamento no Cartorio de Registro de Imdveis — CRI, como
condi¢do para exclusdo da incidéncia do ITR. Destarte, ndo sendo legalmente viavel exigir a
comprovagdo da existéncia da area destinada a prote¢do ambiental, muito menos podera
condicionar a isen¢do a prévio assentamento cartorario.

E preciso reconhecer que ao desvincular a isencdo em comento, da
necessidade de comprovacdo da existéncia da area de reserva legal, a legislagdo de regéncia
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prestigia a destinagdo ambiental a ser dada a gleba destacada da propriedade rural, em clara
pretericdo a procedimentos burocraticos, que apenas frustrariam o objetivo legal maior,
consubstanciado no alcance da exploracdo consciente e adequada do meio rural, preservando-
se as condi¢des minimas para o saudavel equilibrio do meio ambiente.

Sob o enfoque da andlise de uma norma concessiva de isencdo fiscal, a
interpretagao conferida pela autoridade langadora, corroborada pela decisdao da douta DRJ e
defendida pela PFN, no sentido de condicionar a isengdo do ITR a prévio registro em cartorio
da drea de protegdo ambiental, criando exigéncias onde a propria Lei instituidora ndo as criou,
ipenas limita o alcance da norma de isengdo em apreco, mediante interpretacdo extensiva de
uina condi¢cdo nao legalmente prevista, o que em letras frias significa clara afronta ao artigo
111, Ie Il do CTN, que exige uma interpretacao literal de tais normas.

Nao se pode perder de vista ainda o fato de que a isengdo, a teor do artigo
176 do CTN, e na esteira da previsao contida no § 6° do artigo 150 da Constituicdo Federal,
decorre da lei que a instituiu, e que especificara, dentre outros aspectos, as condigdes € 0s
requisitos exigidos para sua concessdo, ou seja, a lei instituidora da isenc¢do serd especifica e
trara todos os elementos necessarios para o gozo do beneficio fiscal que esta concedendo.

Ao que nos parece, o texto codificado langa o alerta de que a isenc¢do reporta-
se apenas a legislacdo que a contemplou, estando vinculada aos eventuais requisitos e
condi¢des nela expressamente delimitados, marcando sua natureza exclusiva. Tal alerta, vale
lembrar, tem dois focos distintos, um direcionado ao sujeito passivo, assegurando-lhe o
beneficio fiscal se comprovada a observancia das condicionantes previstas na legislacdo que o
concedeu, e outro voltado ao sujeito ativo, no sentido de reforga-lhe a certeza de que apenas ao
legislador especifico ¢ outorgado o direito de condicionar a isencao por ele instituida.

Essa natureza exclusiva da norma que concede a isen¢do fiscal ¢ passo
fundamental para bem compreendermos que leis diversas, reguladoras de matérias estranhas a
isencdo propriamente dita, tais como Direito Civil, Penal, Florestal, etc., ndo podem servir de
fundamento legal nem para o seu gozo, assim como para criar obrigagdo ou condi¢do que
frustre o usufruto do seu direito’. A Lei que concede a isengdo, e apenas ela, pode condicionar
a sua fruicao.

Por essas razdes, ndo merece ressalvas o voto condutor do Acoérdio ora
guerreado, ao rechacar o entendimento do Fisco/Fazenda Nacional, escorado no Codigo
Florestal, para se exigir prévio registro da area de reserva ambiental no competente CRI, como
condicdo para isencao do ITR, porquanto tal exigéncia nao se reporta a legislagdo que instituiu
o favor fiscal, mas outra que lhe ¢ entranha.

Somente a titulo elucidativo, ndo sendo o prévio assentamento da reserva
legal em Cartorio condicio legal para obtencdo do beneficio isentivo que ora cuidamos, € na
linha do que fora exposto no julgado recorrido, nos parece coerente reconhecer que a auséncia
de tais elementos apenas confere a auditoria fiscal a possibilidade de presumir a inexisténcia da
parcela de protecdo ambiental e assim considerd-la como sendo area passivel de
aproveitamento, e, portanto, tributavel.

Contudo, ainda que a legislagdo exigisse a comprovacao por parte do
contribuinte, ad argumentandum tantum, o reconhecimento da inexisténcia de reserva legal

| Misabel Derzi, Comentarios de atualizagao'da I 1* Edi¢ao-da Obra Direito Tributario-Brasileiro,‘do mestre Aliomar Baleeiro, a sua pag. 932.
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decorrente de um raciocinio presuntivo, ndo torna essa condi¢do absoluta, sendo perfeitamente
possivel que outros elementos probatérios demonstrem a efetiva destinacdo de gleba de terra
para fins de prote¢do ambiental. Em outras palavras, a mera inscri¢do em Cartdrio ou ainda o
requerimento do ADA, ndo se perfazem nos tnicos meios de se comprovar a existéncia ou nao
de reserva legai.

Assim, realizado o langamento de ITR decorrente da glosa de reserva legal, a
partir de um enfoque meramente formal, ou seja, pelo ndo assentamento prévio em cartdrio ou
requisigdo do ADA, e demonstrada, por outros meios de prova, a existéncia da destinagao de

rea para fins de protecdo ambiental, deverd ser restabelecida a declaragdo do contribuinte, e
lhi¢ ser assegurado o direito de excluir do calculo do ITR a parte da sua propriedade rural
correspondente a reserva legal.

Alias, a jurisprudéncia Judicial que se ocupou do tema, oferece protecao ao
pleito da contribuinte, refor¢ando, inclusive, a tese da aplicabilidade retroativa da MP n°
2.166/2001, fazendo prevalecer, assim, a verdade material. Ou seja, ainda que ndo averbada a
area de reserva legal, a margem da matricula do imodvel, conquanto que o contribuinte
comprove a existéncia de aludidas areas declaradas em sua DITR, mediante documentagao
habil e idonea, quando intimado para tanto ou mesmo autuado, deve-se admiti-las para fins de
apuracao do ITR, consoante se extrai do julgado assim ementado:

“EMBARGOS A EXECUCAO  FISCAL. IMPOSTO
TERRITORIAL RURAL - ITR. AREAS DE RESERVA LEGAL.
APRESENTACAQ __ADA. _AVERBACAO MATRICULA.
DESNECESSIDADE. AREAS DE PASTAGENS. DIAT -
DOCUMENTO _DE INFORMACAO E _APURACAO.
DEMOSTRACAOQ DE EQUIVICO. ONUS DO FISCO.

1. Ndo se faz mais necessdria a apresenta¢do do ADA para a
configuragdo de dareas de reserva legal e consequente exclusdo
do ITR incidente sobre tais areas, a teor do § 7°do art. 10 da Lei
n’ 9.393/96 (redagdo da MP 2.166-67/01). Tal regra, por ter
cunho interpretativo (art. 106, I, CTN), retroage para beneficiar
os contribuintes.

2. A isencdo decorrente do reconhecimento da area ndo
tributavel pelo ITR ndo fica condicionada a averbacdo, a qual
possui tdo somente o conddo de declarar uma situacdo juridica
ja existente, ndo possuindo cardter constitutivo.

3. A falta de averbacdo da area de reserva legal na matricula do
imovel, ou a averbacdo feita alguns meses apos a data de
ocorréncia do fato gerador, ndo é, por si so, fato impeditivo ao
aproveitamento da isencdo de tal drea na apuracdo do valor do
ITR, ante a protecdo legal estabelecida pelo art. 16 da Lei n°
4.771/65.

4. Cabe ao Fisco demonstrar que houve equivoco no DIAT -
Documento de Informa¢do e Apuragdo do ITR, passivel de
fundamentar o langcamento do débito de oficio, de conformidade
com o art. 14, caput, da Lei n° 9.393/96, o que ndo restou
evidenciado na hipotese dos autos.

5. Apelagdo e remessa oficial desprovidas.” (2* Turma do
Tribunal Regional Federal da 4* Regido - APELACAO CIVEL
N°2008.70.00.006274-2/PR - 28 de junho de 2011)

Como se observa, em face da legislacao posterior (MP n°® 2.166/2001) mais
benéfica, dispensando o- contribuinte -de .comprovagdo  prévia das. areas declaradas em sua

9
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DITR, ndo se pode exigir a tempestiva averbagdo da reserva legal junto matricula do imdvel
para fins do beneficio fiscal em epigrafe, mormente em homenagem ao principio da
retroatividade benigna da referida norma.

Mais a mais, com esteio no principio da verdade material, o formalismo nao
deve sobrepor 2 verdade real, notadamente quando a lei disciplinadora da isen¢@o assim nao
estabelece.

In casu, o que torna ainda mais digno de realce, relativamente a area de
‘eserva legal, e que fora determinante para os demais Conselheiros que acompanharam o
presente voto pelas conclusdes ¢ que o contribuinte trouxe a colacdo documentos
comprobatorios de sua existéncia, dando conta, inclusive, que a averbacido fora
procedida, ainda que intempestivamente (posteriormente ao fato gerador), mas antes do
inicio da acao fiscal, consoante se infere do Termo de Responsabilidade de Preservacao
Florestal, as fls. 64, datado de 15/01/2002 e da Averbacdo a margem da matricula do
imoével, as fls. 60/61, datada de 05/03/2002, afastando qualquer duvida quanto a
materialidade de referida area.

Nesse sentido, a averbacdo a margem da escritura do imoével, ainda que
posterior ao fato gerador (mas antes do inicio da agdo fiscal), associada aos documentos acima
elencados, notadamente o Termo de Responsabilidade, se prestam a comprovar a existéncia da
area de reserva legal, rechagando de uma vez por todas a pretensdo da Fazenda Nacional.

Por derradeiro, no que tange as determinagdes inseridas nas Instrucdes
Normativas n°s 43 ¢ 67, de 1997, esteios do entendimento da Fazenda Nacional, uma vez
demonstrado que a legislagdo tributaria especifica ndo condiciona a isencdo em comento a
averbacdo tempestiva da reserva legal junto a matricula do imovel antes da ocorréncia do fato
gerador do tributo, ndo podem aludidas normas complementares/secundarias, por sua propria
natureza, inovar, suplantar e/ou cingir os ditames contidos nas leis regulamentadas.
Perfunctdria leitura do artigo 100, inciso I, do Coédex Tributario, fulmina de uma vez por todas
a pretensao fiscal, sendo vejamos:

“Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e
das convencoes internacionais e dos decretos:

I — os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas;[...]

Na esteira desse entendimento, cabe invocar os ensinamentos do renomado
doutrinador Antonio Carlos Rodrigues do Amaral, na obra “Comentarios ao Codigo Tributdrio
Nacional”, volume 2, coord. Ives Gandra da Silva Martins, Editora Saraiva, 1998, pags. 40/41,
que ao tratar do artigo 100 do Cddigo Tributario Nacional, assim preleciona:

“ Atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas.
Sdo as instrugoes ministeriais, as portarias ministeriais e atos
expedidos pelos chefes de orgdos ou reparti¢oes; as instrugoes
normativas expedidas pelo Secretario da Receita Federal; as
circulares e demais atos normativos internos da Administracdo
Publica, que sdo vinculantes para os agentes publicos, mas ndo
podem criar obrigacdes para os contribuintes que ja ndo estejam
previstas na lei ou no decreto dela decorrente. Também ndo
vinculam o'Poder Judiciario, que ndo estd obrigado a acatar a
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interpretagdo dada pelas autoridades publicas através de tais
atos normativos.”’

Outro ndo ¢ o entendimento do eminente jurista Leandro Paulsen, ao
comentar o Cadigo Tributario Nacional, adotando posicionamento do Supremo Tribunal
Federal, nos sc¢guintes termos:

“Vinculacdo absoluta dos atos normativos a lei. “.. As
instrugoes normativas editadas por orgdo competente da
administragcdo tributdria, constituem espécies juridicas de
carater secundario, cuja validade e eficacia resultam,
imediatamente, de sua estrita observancia dos limites impostos
pelas leis, tratados, convengdes internacionais, ou decretos
presidenciais, de que devem constituir normas complementares.
Essas instrugées nada mais sdo, em sua configuragdo juridico-
formal, do que provimentos executivos cuja normatividade estd
diretamente subordinada aos atos de natureza primdria, como as
leis e as medidas provisorias a que se vinculam por um claro
nexo de acessoriedade e de dependéncia. Se a instrugdo
normativa, editada com fundamento no art. 100, I, do Codigo
Tributdario Nacional, vem a positivar em seu texto, em
decorréncia de ma interpretagcdo de lei ou medida provisoria,
uma exegese que possa romper a hierarquia normativa que deve
manter com estes atos primarios, viciar-se-a de ilegalidade...”
(STF, Plenario, AGRADI 365/DF, rel. Min. Celso de Mello,
nov/1990)” (DIREITO TRIBUTARIO — Constitui¢do e Codigo
Tributario Nacional a luz da Doutrina e da Jurisprudéncia” — 5°
edicdo, Porto Alegre: Livraria do Advogado:ESMAFE, 2003,
pag. 740)

DA UTILIZACAO DO SIPT — VALOR DA TERRA NUA

Consoante se positiva dos autos, afora as glosas procedidas pela fiscalizacao
relativamente as areas de preservacdo permanente e reserva legal constantes da DITR, a
contribuinte fora autuada em razdo da revisao do VINm em face da constatagdo de sua
subavalia¢dao, como se verifica do Termo de Verificacao de Infracao, as fls. 09/12.

Interposta impugnacao, com apresentacdo de Laudo Técnico, as fls. 56/59, a
1* Turma da DRJ em Brasilia/DF julgou procedente o langamento, mantendo as glosas
procedidas e, bem assim, o Valor da Terra Nua langado.

Em face do Acordio de 1% instincia, a contribuinte interpds recurso
voluntario, o qual fora provido em parte pela Camara recorrida para admitir a reserva legal
elencada no Termo de Responsabilidade de Preservagao de Floresta lavrado perante o Instituto
Estadual de Florestas, de fl. 64, mantendo, entretanto, a exigéncia em relacdo a area de
preservagao permanente.

Ainda irresignada, a contribuinte opds Embargos, as fls. 222/224, arguindo a
ocorréncia de omissdo no julgado, especialmente no que tange a analise das razdes
concernentes a pretensa ilegalidade do arbitramento levado a efeito, pelos fiscais autuantes,
que reajustarem o VIN em mais de 70% (setenta por cento).



Processo n° 10670.001359/2004-05 CSRF-T2
Acoérddo n.° 9202-01.931 F1. 289

Em andlise dos Embargos de Declaracao, a Camara recorrida, por maioria de
votos, acolheu o pleito da contribuinte, nos termos do Acordao n° 3102-00.406, as fls. 238/243,
com a finalidade de sanear a omissdo apontada ¢ DAR PROVIMENTO AO RECURSO
VOLUNTARIO, relativamente ao VTN pretendido pela autuada, afastando a aplicabilidade do
SIPT para o excicicio de 2000.

Por sua vez, em seu Recurso Especial, pretende a Procuradoria da Fazenda

Nacional a reforma do decisum recorrido, por entender ter contrariado os preceitos inscritos

nos artigos 8°, § 1% 10, § 1% e 14, da Lei n® 9.393/1996 e, bem assim, a prova acostada aos

witos, tendo em vista que o Laudo de fls. 56/59, apresentado pelo contribuinte, ndo serve para

finas de revisdo do VIN arbitrado pela fiscalizagdo, vez que ndao atende aos requisitos das
Normas da ABNT, notadamente no que diz respeito 8 NBR 8799/85, item 10.2.

Em defesa de sua pretensdo, infere que o nobre subscritor do voto condutor
deixou de observar que o Laudo de Avaliacdo colacionado aos autos pela contribuinte nio
demonstrou a escolha e justificativa dos métodos e critérios de avaliacdo; a homogeneizagao
dos elementos pesquisados, de acordo com o nivel de precisdo da avaliagdo; a pesquisa de
valores, abrangendo avaliagdes e/ou estimativas anteriores, produtividade das exploragdes,
transacoes e ofertas, bem como outros fatores que implicariam em um Valor da Terra Nua
diferente do adotado pela fiscalizagao.

Relativamente ao SIPT, sustenta que a jurisprudéncia administrativa vem
reconhecendo sua utilizagdo como critério de apuragdo de VTN para exercicios anteriores a
2002, consoante se infere do Acordao n® 302-38.750, dentre outros, com ementas transcritas na
peca recursal, da lavra da mesma Camara recorrida, ndo havendo que se falar em revogacdo da
base legal para o SIPT em 2001, pois a MP n° 2.283-56/2001 apenas modificou o lugar onde
se encontravam os referencias técnicos para identificacdo do valor da terra. Apesar da
redefinicao da reda¢do, em nenhuma de suas versoes, houve prejuizo aos referenciais: na
redagdo original, estavam previstos no inciso Il do § 1°do art. 12 da Lei n° 8.629/93, apos a
alteragdo, passaram a ser tratados nos incisos do caput do referido artigo.

Extrai-se das razdes de decidir e do recurso interposto pela Procuradoria que
a controvérsia posta em debate nesta assentada se fixa em definir se o SIPT pode ser utilizado
para apuragdo do Valor da Terra Nua minimo, mormente em relacdo aos exercicios posteriores
a 2001, os quais, no entendimento da Camara recorrida, ndo possuem base legal para o SIPT,
pois esta foi revogada pela Medida Provisoria n° 2.183-56/2001.

Nao obstante as substanciosas razdes inseridas no bojo do Acérdao recorrido,
constata-se que a pretensdo da Procuradoria da Fazenda Nacional merece acolhimento, estando
consonancia com a legislagdo de regéncia e a farta e mansa jurisprudéncia deste Eg. Conselho,
como passaremos a demonstrar.

Com efeito, a adogao do SIPT para fins de apuragao do Imposto Territorial
Rural encontra sustentaculo no artigo 14 da Lei n® 9.393/1996, que assim preceitua:

“Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliagdo ou prestagdo de informagdes inexatas,
incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal
procedera a determinagdo e ao langamento de oficio do imposto,
considerando informagées sobre pregos de terras, constantes de
sistema a’ser’ por-ela instituido, e os dados de darea total, drea
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tributavel e grau de utilizagdo do imovel, apurados em
procedimentos de fiscalizagdo.

$ 1° As informagoes sobre precos de terra observardo os
criterios estabelecidos no art. 12, § 1°, inciso Il da Lei n°® 8.629
de 25 de fevereiro de 1993, e considerardo levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios.

$ 2% As multas cobradas em virtude do disposto neste artigo
serdo aquelas aplicaveis aos demais tributos federais.”

Com mais especificidade, contemplando a matéria, o artigo 12 da Lei n°
8.629/1993, em sua redag¢do original, ¢ por demais enfatico ao estabelecer, in verbis:

“Art. 12. Considera-se justa a indeniza¢do que permita ao
desapropriado a reposig¢do, em seu patrimonio, do valor do bem
que perdeu por interesse social.

$ 1° A identifica¢do do valor do bem a ser indenizado sera feita,
preferencialmente, com base nos seguintes referenciais técnicos
e mercadologicos, entre outros usualmente empregados:

I - valor das benfeitorias uteis e necessarias, descontada a
depreciagdo conforme o estado de conservagao,

1I - valor da terra nua, observados os seguintes aspectos:
a) localizagdo do imovel;

b) capacidade potencial da terra;

¢) dimensdo do imovel.

$ 2° Os dados referentes ao preco das benfeitorias e do hectare
da terra nua a serem indenizados serdo levantados junto as
Prefeituras  Municipais, orgdos estaduais encarregados de
avalia¢do imobiliaria, quando houver, Tabelionatos e Cartorios
de Registro de Imoveis, e através de pesquisa de mercado.”

Com a edi¢ao da Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24 de agosto de 2001, a
redacdo do dispositivo legal supratranscrito fora alterada, passando a dispor o seguinte:

“Art. 12. Considera-se justa a indenizacdo que reflita o prego
atual de mercado do imovel em sua totalidade, ai incluidas as
terras e acessoes naturais, matas e florestas e as benfeitorias
indenizaveis, observados os seguintes aspectos.: (Redacdo dada
Medida Proviséria n°® 2.183-56, de 2001)

I - localizacdo do imovel; (Incluido dada Medida Proviséria n°
2.183-56, de 2001)

1l - aptiddo agricola; (Incluido dada Medida Proviséria n° 2.183-
56, de 2001

Il - dimensao do imovel; (Incluido dada Medida Proviséria n°
2:183-56,de 2001)
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1V - adrea ocupada e ancianidade das posses, (Incluido dada
Medida Proviséria n°® 2.183-56, de 2001)

V - funcionalidade, tempo de uso e estado de conservagdo das
benfeitorias. (Incluido dada Medida Proviséria n® 2.183-56, de
2001)

§ 1% Verificado o prego atual de mercado da totalidade do
imovel, proceder-se-a a deducdo do valor das benfeitorias
indenizaveis a serem pagas em dinheiro, obtendo-se o prego da
terra a ser indenizado em TDA. (Redacdo dada Medida
Proviséria n°® 2.183-56, de 2001)

§ 2% Integram o prec¢o da terra as florestas naturais, matas
nativas e qualquer outro tipo de vegeta¢do natural, ndo podendo
o preco apurado superar, em qualquer hipdtese, o preco de
mercado do imovel. (Redacdo dada Medida Proviséria n® 2.183-

56, de 2001)

§ 3% O Laudo de Avaliacdo serd subscrito por Engenheiro
Agréonomo com registro de Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - ART, respondendo o subscritor, civil, penal e
administrativamente, pela superavaliagdo comprovada ou fraude
na identificagdo das informagoes. (Incluido dada Medida
Proviséria n°® 2.183-56, de 2001)

E exatamente nesta alteracdo legislativa que se funda o Acérddo recorrido
para negar aplicabilidade ao SIPT a partir do exercicio de 2001, a pretexto dos argumentos
abaixo transcritos:

“.]

Observe-se que os critérios que antes eram tratados no
inciso Il passaram a constar do proprio caput do artigo,
entretanto, foram modificados (aparentamente para melhor
adequar tal comando as necessidades da desapropriagdo e sua
Jjusta indeniza¢do).

Portanto, ndo existindo mais na lei os critérios objetivos
para apuragdo do prego da terra, que vem sendo aplicado como
sinénimo de VTN, ndo me parece ser possivel a utiliza¢do do
SIPT para contestar o VIN declarado pelo contribuinte.

Depois de 2001, ndo ha base legal para o SIPT, pois esta foi
revogada pela Medida Provisoria n° 2.183-56/2001, conforme
visto acima, o que pode inclusive ser conhecido de oficio por este
relator.

Como o SIPT so foi regulamentado em 2002, através da
Portaria SRF n° 447, de 28 de marco de 2002, nunca houve a
indispensavel base legal que autorizasse a coleta e o
armazenamento dos dados que o compoem, sua utilizagdo como
critério de selegdo de contribuintes para fiscaliza¢do ou como
base para o questionamento dos valores declarados por estes
mesmos contribuintes ou ainda como base para o arbitramento
do WTN, como ocorrewno presente caso. [...] ”
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Entrementes, com a devida vénia ao entendimento do nobre Relator
subscritor do voto vencedor do decisorio combatido, ousamos nao compartilhar com sua
conclusao.

Em verdade, os fundamentos utilizados para escorar o decisum recorrido
oferecem guarida ao pleito da Fazenda Nacional e, bem assim, a manutengdo do VINm
arbitrado pela fiscalizagao.

Isto porque, como restou consignado no proprio voto recorrido, os critérios
intigos de valoracdo da terra nua (localizacdo do imoével, capacidade e potencial da terra,
aimensdo do imovel) estdo contidos nos atuais prescritos pela nova norma (localizagdo do
imovel, aptidao agricola, dimensao do imovel, area ocupada e ancianidade das posses,
funcionalidade, tempo de uso e estado de conservacdo das benfeitorias), ndo nos parecendo
razoavel a tese da revogacdo da base normativa do SIPT.

Neste sentido, muito bem asseverou a nobre Procuradora em seu recurso:

“f.]

Ademais, ndo ha que se falar em revogacdo da base legal
para o SIPT em 2001, pois a MP n° 2.183-56/2001 apenas
modificou o lugar onde se encontravam os referenciais técnicos
para identificagdo do valor da terra. Apesar da redefini¢do da
redacdo, em nenhuma das versoes, houve prejuizo aos
referenciais: na redagdo original, estavam previstos no inciso Il
do § 1° do art. 12 da Lei n° 8.629/93, apos a alteragdo,
passaram a ser tratados nos incisos do caput do referido artigo.

[-]"

Nao bastassem os argumentos acima elencados, em relacdo aos presentes
autos, ainda que considerassemos a auséncia de fundamento legal para o SIPT a partir de 2001,
somente poderiamos adotar tal conclusao para o exercicio de 2002, uma vez que o fato gerador
do ITR ocorre em 1° de janeiro do respectivo ano e a Medida Provisoria n°® 2.183-56/2001,
somente fora publicada em 24 de agosto de 2001, posteriormente, portanto, ao fato gerador do
exercicio 2001, que estaria abarcado pela redagao original do Diploma legal alterado.

Partindo dessas premissas, extrai-se da legislagdo de regéncia que o Valor da
Terra Nua minimo — VTNm serd estabelecido pela Receita Federal do Brasil, ap6s os devidos
procedimentos e pesquisas para se aferir aludida importancia. Por sua vez, o contribuinte
podera se insurgir ao valor arbitrado pelo Fisco, devendo, porém, apresentar os documentos
necessarios a comprovar os valores por ele pretendidos.

No entanto, a revisdo do VTN por parte da autoridade fiscal fica
condicionada a apresentacdo de Laudo emitido por profissional habilitado e acompanhado da
respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, além da necessidade de alinhavar-se
com as normas procedimentais minimas ditadas pela ABNT, mais especificadamente aquelas
relativas a avaliagdo de imoéveis rurais.

Outro nao ¢ o entendimento levado a efeito por este Colendo Conselho
Administrativo, ao tratar da matéria, como se extrai dos julgados, inclusive contemplando a
possibilidade de utilizacdo do SIPT para o exercicio de 2001, com suas ementas abaixo
transcritas:
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“Assunto: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL —ITR

Exercicio: 2001
_r 7

VALOR DA TERRA NUA (VIN). SUBA VALIACAO.
ARBITRAMENTO COM BASE NO SISTEMA DE PRECOS DE
TERRAS (SIPT). UTILIZACAO DO VIN MEDIO POR
APTIDAO AGRICOLA FORNECIDO PELA SECRETARIA
ESTADUAL DE AGRICULTURA.

Deve ser mantido o Valor da Terra Nua (VIN) arbitrado pela
fiscalizagdo, com base no Sistema de Precos de Terras (SEPT),
cujo levantamento foi realizado mediante a utilizagdo dos VTN
médios por aptiddo agricola, fornecidos pela Secretaria
Estadual de Agricultura, mormente, quando o contribuinte ndo
comprova e nem demonstra, de maneira inequivoca, através da
apresentagdo de documentagdo habil e idonea, o valor fundiario
do imovel e a existéncia de caracteristicas particulares
desfavoraveis, que pudessem justificar a revisdo do Valor da
Terra Nua (VIN) arbitrado. [...]” (2* Turma Ordinaria da 2°
Céamara da 2° SJ do CARF — Processo n° 10935.003009/2005-06
— Acérdao n° 2202-000.747, Sessao de 20/09/2010) (Grifamos)

“Assunto: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL —ITR

Exercicio: 2001

[]

VALOR DA TERRA NUA (VIN). ARBITRAMENTO.O
arbitramento do VTN, apurado com base nos valores do Sistema
de Pregos de Terra (SIPT), deve prevalecer sempre que o
contribuinte deixar de comprovar o V'TN informado na
Declara¢do do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(DITR), por meio de laudo de avaliagdo, elaborado nos termos
da NBR-ABNT 14653-3. [...] ” (2" Turma Ordinaria da 1* Camara
da 2 SJ do CARF - Processo n° 10840.002316/2005-11 —
Acordao n° 2102-000.773, Sessao de 30/07/2010) (Grifamos)

Constatam-se da legislacdo de regéncia e da jurisprudéncia administrativa
acima transcrita, as formalidades necessarias a validade do Laudo Técnico a ser emitido com a
finalidade de revisar o VITNm presumido para cada regido.

E bem verdade que os dispositivos legais que tratam da matéria ndo trazem
em seu bojo a exigéncia expressa da observancia as normas da ABNT para elaboracdo de
Laudos Técnicos tendentes a revisar o VINm. No entanto, os julgadores deste Colegiado vém
exigindo o atendimento das normas minimas da ABNT, por ser da propria esséncia da
elaboragdo de Laudos Técnicos, sobretudo com a finalidade de se estabelecer parametros com
o fito de conferir maior robustez ao conteudo do documento em epigrafe.
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Na hipotese dos autos, da detida analise do Laudo de Avaliacdo apresentado
pelo contribuinte, as fls. 56/59 e 78/81, constata-se que o documento ndo faz meng¢ao a escolha
e justificativa dos métodos e critérios de avaliagdo; a homogeneizacdo dos elementos
pesquisados, de acordo com o nivel de precisdo da avaliagdo; a pesquisa de wvalores,
abrangendo avaliacdes e/ou estimativas anteriores, produtividade das exploracdes, e transagoes
e ofertas.

Destarte, o laudo apesar de descrever as dimensdes do imoével, os seus
aspectos fisicos e nivel de manejo pela analise da vegetagao, hidrografia, solos, relevo, tipo de
xploragdo, clima, conservagdo do solo e recursos hidricos, quais as areas sdo destinadas a
pastagens, culturas, a preservacao ambiental, inclusive as inaproveitaveis, pecou no sentido de
trazer elementos imprescindiveis quanto a avaliacio do VTN.

Relativamente a este ponto, o laudo ofertado pelo contribuinte nao justifica
os motivos pelo qual deixou de levar em consideragdo em sua avaliacdo os fatores
mercadologicos de comercializagao e avaliacdo de outras propriedades da éarea para concluir
que o correto seria a ado¢do do VTN pretendido/declarado, valor este abaixo daquele da regido
admitido pela fiscalizagao.

Para tanto, objetivando estabelecer um pardmetro minimo, poderia ter
observado as normas constantes da NBR 8.799, especialmente o disposto nos itens 2 e 3, de
modo que restasse devidamente comprovada a justificativa da fixacdo do VIN de forma
individualizada e especifica para a propriedade do contribuinte, confira-se:

“«“

2 — Pesquisa de valores, com identificagdo das fontes
pesquisadas, abrangendo:

2.1 — avaliacdo e/ou estimativas anteriores;

2.2 —valores fiscais,

2.3 — transagoes e ofertas;

2.4 — valor dos frutos;

2.5 — produtividade das exploragoes;

2.6 — formas de arrendamento, locagdo e parcerias;

2.7 — informagoes (bancos, cooperativas, orgdos oficiais e de
assisténcia técnica);

3 — Escolha e justificativa dos métodos e critérios de avaliagdo;

4 — Homogeneizagdo dos elementos pesquisados, de acordo com
o nivel de precisdo da avaliagdo,

5 — Determinag¢do do valor final com indicagdo da data de
referéncia;

6 — Conclusoes com os fundamentos resultantes da andlise final;
e

7 — Data da vistoria; ”’
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Ademais, referido laudo, igualmente, ndo fez meng¢do a metodologia
utilizada, seja para a coleta ou mesmo para a homogeneizagao dos dados levantados, com o fito
de justificar a conclusdo levada a efeito pelo perito, sobretudo em relacdo ao procedimento
adotado para a demonstragdo do valor da terra nua que, de fato, deveria ser aplicavel a
propriedade rural do autuado.

Nao se sabe, portanto, como o conjunto de dados coletados e as verificagdes
procedidas foram analisadas, pois em face da falta de demonstracdo da metodologia dos
irabathos ndo ha como fixar-se um parametro de verificagcdo dos procedimentos utilizados para

ima correta avaliagdo do imodvel.

Ressalte-se, que a metodologia dos trabalhos do perito engenheiro agronomo
¢ o ponto de partida para que terceiros, no caso a Receita Federal e este proprio Conselho
Administrativo, faca uma correta valoragao do laudo apresentado pelo contribuinte, porquanto
¢ deste ponto que se extrai a forma de andlise do conjunto fatico das caracteristicas da
propriedade de maneira a se compreender como acertada ou ndo a conclusao do perito.

Em outras palavras, inobstante o esforco despendido, o contribuinte nao
logrou se desincumbir do 6nus de comprovar o contrario presumido, em contraposi¢ao ao
Valor da Terra Nua minimo arbitrado pelo Fisco para Regido do imodvel rural, merecendo,
portanto, a reforma do Acodrddao recorrido, de maneira a restabelecer a possibilidade de
utilizagdo do SIPT para fins de apuragdo do VITNm de cada regido, bem como a manutencio
do Valor da Terra Nua arbitrado pela fiscalizagao por ocasido do langamento.

Por todo o exposto, estando o Acdrddo guerreado parcialmente em
consonancia com os dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE
DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, somente para restabelecer o VINm arbitrado pela
fiscalizacdo, pelas razdes de fato e de direito acima esposadas.

(Assinado digitalmente)

Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira



