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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR )

Exercicio: 2000
RESERVA LEGAL. COMPROVACAO.

Tendo sido comprovada a existéncia da Reserva Legal e o
cumprimento dos requisitos legais, deve ser restabelecida a
isengdio correspondente.

ITR AUTO DE INFRAGAO POR GLOSA DA AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE.

A auséncia de comprovagdo habil ¢ motivo ensejador da ndo
aceitagfio da area de preservagdo permanente como excluida da
area tributavel do imdvel rural.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros da segunda cimara do terceiro conselho de
contribuintes, por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso quanto a drea de reserva
legal, nos termos do voto do relator designado. Vencidos os Conselheiros Marcelo Ribeiro
Nogueira, relator, Luciano Lopes de Almeida Moraes ¢ Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de
Castro que também davam provimento quanto a area de preservagdo permanente. Designado
para redigir 0 acérddo o Conselheiro Corintho Oliveira Machado.

i o Ll

ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO

Presidente em Exercicio
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CORINTHO OLIVEIRA MACHADO — Redator designado
|

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Mércia Helena Trajano
D'Amorim, Ricardo Paulo Rosa e Maria Reégina Godinho de Carvalho (Suplente). Auscntes os
Conselheiros Judith do Amaral Marcondes Armando e Paulo Affonseca de Barros Faria Janior.
Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.

[
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Relatorio

Adoto o relatério de primeira instdncia por bem traduzir os fatos da presente lide
até aquela decisdo.

Da Autuacgdo

Contra a contribuinte identificada no predmbulo foi lavrado, em
14/12/2004, o Auto de Infragdo/anexos, que passaram a constituir as
fls. 01712 do presente processo, consubstanciando o langamento do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio de
2000, referente ao imovel denominado “Fuazenda Sdo Francisco”,
cadastrado na SRF, sob o n® 4.058.186-1, com drea de 13.356,4ha,

localizado no Municipio de Sao Francisco/MG.

O crédito tributdario apurado pela fiscalizagio compde-se de diferenga
no valor do ITR de R$185.842,70 que, acrescida dos juros de mora,
calculados até 30/11/2004 (R$134.308,51) ¢ da multa proporcional
(R$139.382,02), perfaz o montante de R$459.533,23.

A agdo fiscal iniciou-se em 01/10/2004, com intimagdo & contribuinte
(fls. 18/20) para, relativamente a DITR/2000, apresentar os seguintes
documentos de prova:

1° - copia do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) ou protocolo de
requerimento do mesmo junto ao IBAMA, com reconhecimentos das
areas declaradas;

2°- quanto a area declarada como sendo de utilizagdo limitada, enviar
a) Copia da matricula do imével no Registro de Imdveis competente,
contendo a averbagdo da drea de reserva legal, caso existente; b)
Copia da Declaragio do IBAMA, reconhecendo a drea de Reserva
Particular do Patriménio Natural, caso existente; e/ou c) Cépia do Ato
do IBAMA, reconhecendo as dreas imprestdveis para a atividade
produtiva, declaradas de interesse ecoldgico, se for o caso;

3¢ - quanto a darea de pastagem: a) Copia da Declaragdo de Produtor
Rural (Demonstrativo Anual) do ano de 1999 e de 2000, entregue a
Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais; b) Cartio de
Vacinagdo de Bovinos fornecido pelo IMA de 1999 e 2000; c) Notas
Fiscais de Produtor Rural comprovando aquisigdo, transferéncia e
venda de animais de 1999 e 2000;

4° - quanto a drea com atividade de exploragdo extrativa: a) Plano de
Manejo aprovado ou autorizado pelo IBAMA até 31/12/1999 com os
respectivos laudos técnicos anuais emitidos por engenheiro agrénomo /
Sflorestal  responsavel pelo acompanhamento e cumprimento do
cronograma; b) Mapa de geoprocessamento do imovel, especificando
as dreas declaradas; ¢) Notas Fiscais de Produtor de 1999 e 2000; /
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3? - quanto ao valor das benfeitorias: apresentar documentos que
comprovem o valor das benfeitorias, inclusive documentos contdabeis e
demonstrativos que comprovem o valor das benfeitorias — situagio em
3171271999 e 31/12/2000;

6° - quanto ao valor das culturas, pastagens cultivadas e melhoradas ¢
[florestas plantadas, documentos que comprovem custos efetuados com
plantagoes, inclusive relatorios e demonstrativos contdbeis, em se
tratando de PJ — situagdo em 31/12/1999 e 31/12/2000:; e,

7? = quanto ao Valor da Terra Nua, laudo técnico de drgdo estadual
e/ou federal, especificando valor da terra nua de cada drea do imével
(por ex. pastugens/pecudria, campos, cerrados, mista inaproveitdvel,
terra para reflorestamento, etc).

Em resposta, foi apresentada e juntada aos autos a documentagdo de
s, 21/36.

No procedimento de andlise e verificagio dos documentos
apresentados e das informagdes constantes na DITR/2000 (“‘extratos”
de fls. 16/17), a fiscalizagdo constatou, no tocante as dreas ambientais
declaradas, a auséncia de protocolizagido do Ato Declaratério
Ambiental — ADA e a averbagdo da drea de reserva legal apds o fato
gerador do ITR/2000; além ter entendido que houve subavaliagio do
VIN declarado.

Dessa forma, foi lavrado o Auto de Infragdo, em que foram glosadas as
dreas informadas como sendo de preserva¢io permanente e de
utilizagdo limitada (1.430,0ha e 2.670,2ha, respectivamente), além de
alterar, com base no Sistema de Pregos de Terras (SIPT), instituido
pela SRF, o Valor da Terra Nua (VIN) do imével, que passou de RS
796.071,82 (R§ 59,60 por hectare) para RS 6.277.508,00 (RS 470,00
por hectare), com consegiientes aumentos da area tributavel/drea
aproveitavel, VTN tributavel e aliquota aplicada no langamento, disto
resultando o imposto suplementar de RS 185.842,70, conforme
demonstrado pela autuante as fls. 05.

A descrigdo dos fatos e o enquadramento legal da infragdo, da multa
de oficio e dos juros de mora constam as fls. 04, 06 e 09/12.

Da Impugnagio

Cientificada do lancamento em 17/12/2004 (fls. 39), ingressou a
interessada, em 17/01/2005 (protocolo de recepgdo as fls. 42), com sua
impugnagdo, anexada as fls. 42/46 ¢ respectiva documentagdo, juntada
as fls. 47/83. Em sintese, alega e solicita que:

- confessa ndo ter os ADAs correspondentes pelo simples fato de ser
obrigada desde a aprovagdo do pedido de explorag¢do datado de 14 de
agosto de 1989 a apresentar as dreas de preservagdo permanente e a
institui¢dao da reserva legal do imével de acordo com a Lei 4.771/65,
com as alteragdes contidas na Lei 7.803/89;

- pela propria legislagdo tem deveres diferenciados, o que transforma
sua atividade em atividade de regime especial, tanto pelas exigéncias
como pela fiscalizagdo por parte do IEF e do IBAMA, para que se /
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cumpra fielmente as destinagoes embasadas no processo de concessdo
da aludida licenga para corte ¢ desmate;

- prova cabal deste fato, é que em 26.07.97, por descuido de
empreiteiro contratado para o corte no plano de manejo sustentado foi
retirada seletivamente a cobertura vegetal de 10 hectares da drea de
preservagdo permanente, foi autuada, pagou a multa e teve como
Sorma de repara¢do a obrigagdo de cercar as respectivas dreas de
preservagdo permanente e reserva legal, tal como se encontrava no
projeto autorizado pelo Superintendente do IBAMA;

- instituido a partir de 1997, o formulario ADA sé ficou a disposigio
dos contribuintes a partir de 1998, e até o momento, apés todos esses
anos, ndo foi sequer regulamentado, sendo uma declaragdo unilateral,
sem nenhum efeito pratico a ndo ser o de ser um mero instrumento
estatistico;

- as suas dreas de preservagdo permanente e de reserva legal foram
por lei e obrigagdes junto ao mesmo IBAMA instituidor do ADA,
demarcadas, aprovadas, cercadas e até multadas a partir da
aprovagdo do projeto de manejo e a averbagdo no CRI competente,
conforme determina a lei, so6 foi exigida no final de 2001, tendo sido
efetivamente concretizada em janeiro de 2002;

- declarou conscientemente como valor das benfeitorias R$
1.080.000,00 correspondente a cinco casas de alvenaria, trés currais
c/cobertas, tronco, uma casa para escola rural, alguns quilometros de
cercas internas e o que mais tem valia como benfeitoria no imovel, sdo
os aceiros em toda a propriedade, tanto dividindo os taldes em glebas,
como aceiros nos limites do imovel que foi seu maior investimento,
dado as suas atividades;

- quanto ao valor do VIN, procura anualmente, por ocasido da
confecgdo das declaragdes, elementos que indiguem algo sobre o Valor
da Terra Nua e neste caso a SRF, salvo engano, fez sua iltima
valoragao do mesmo através do DOU no exercicio de 1996, para
prevalecer em 1997

- anteriormente, se fosse declarado um valor e este fosse inferior ao
VIN do municipio, conforme publicagdo, este era automaticamente
reajustado e cobrado sobre ele;

- o ultimo valor tributado que tem em mdos é de R$796.071,82, valor
este seguido nos ultimos anos sem alteragées;

- confessa ndo ter condigbes de fuzer avaliagoes em suas terras
periodicamente, devido a complexidade ¢ disparidades de resultados
que seriam encontrados caso houvesse, mas concorda dentro do
principios legais, que o mesmo seja reajustado,

- quanto ao laudo técnico emitido pelo Engenheiro Agrénomo
Bernardo Carvalho Avelar CREA 3.698/D, ndo estd enviando a ART
mas manda uma coépia da Carteira Profissional do mesmo, e que por
motivo de férias coletivas do CREA regional a ART que tinha referente ;
a este servigo prestado foi apensada as comprovagoes anteriores; \/
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- apos todas as comprovagoes exigidas, principalmente pelo INCRA,
neste imovel, é classificado pelo mesmo como Empresa Rural, o que
legalmente o credencia por ter um Grau de Utilizag¢do acima de 80%,
um Grau de Eficiéncia de 100% e estar a terra cumprindo suas fungées
sociais, como determina a Carta Magna e o Estatuto da Terra com
suas alteragées posteriores,

- envia, também, uma copia do ADA dua Fazenda Sdo Francisco,
intempestivamente, mesmo sem Saber das obrigagées que este ato
possa levar, pelo fato da ndo regulamentagdo do mesmoy;

- por fim, requer o cancelamento do Auto de Infragao.
A decisdo de primeira instancia foi assim ementada:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2000

DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE UTILIZACAO
LIMITADA / RESERVA LEGAL. As dreas de preservagdo permanente e
de utilizagdo limitada/reserva legal, para fins de exclusdo do ITR,
cabem ser reconhecidas como de interesse ambiental pelo
IBAMA/6rgdo conveniado, ou pelo menos, que seja comprovada a
protocolizagdo, em tempo habil, do requerimento do competente ADA,
Jazendo-se, também, necessdria, em relagdo ds dareas de utiliza¢do
limitada/reserva legal, a sua averbagdo a margem da matrtcula do
imovel, até a data do fato gerador do imposto.

DO VALOR DA TERRA NUA - SUBAVALIACAO. Por falta de
documentagdao habil demonstrando o valor fundidrio do imével, a
pregos de 190172000, bem como a existéncia de caracteristicas
particulares desfavoraveis que pudessem justificar a adogdo de VIN
diverso do arbitrado pela fiscalizagdo com base nos valores constantes
do Sistema de Prego de Terras (SIPT), resta incabivel a alteracio do
langamento.

Langamento procedente.

No seu recurso, o contribuinte repisa os argumentos trazidos com a impugnacao.

E o relatorio.

CC03/C02
Fls. 196
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Voto Vencido

Conselheiro Marcelo Ribeiro Nogueira, Relator
Conhego do presente recurso por tempestivo e atender aos requisitos legais.

E o meu entender que o paragrafo sétimo do artigo 10 da lei n°® 9.393/96,
incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67/01 afasta a obrigatoriedade do contribuinte de
apresentar qualquer documento ou prova da existéncia da area de reserva legal ou da éarea de
prote¢do permanente € o onus de prova (para afastar a presungfio favoravel ao contribuinte) é
da autoridade fiscal.

O referido paragrafo tem o seguinte texto:

§ 7% A declaragdo para fim de isen¢do do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a" ¢ "d" do inciso II, § 1°, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovag¢do por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo ¢é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangoes aplicaveis. (Incluido pela Medida
Proviséria n° 2.166-67, de 2001) (NR)

E mais, com a presuncédo legalmente determinada pela legislagio cabe ao fisco o
onus da prova da falsidade da declaragdo apresentada pelo contribuinte e ndo produzindo a
prova disto, é impossivel a autuagao.

O fato de ndo haver o ADA ou qualquer outro documento que afirme a
existéncia das areas de reserva legal e de preservagdo permanente, ndo permite a conclusao da
inexisténcia desta, pois ndo afirmar um direito ou fato ¢ diferente de negar a existéncia destes
mesmos direito ou fato.

No que se refere especificamente a necessidade do contribuinte comprovar a
existéncia do Ato Declaratério junto ao IBAMA — ADA, cabe ressaltar que as duas Turmas de
Direito Publico ja se manifestaram da seguinte forma:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. EXCLUSAO. DESNECESSIDADE DE ATO
DECLARATORIO DO IBAMA. MP. 2.166-67/2001. APLICACAO DO
ART. 106, DO CTN. RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR

1. Autuagdo fiscal calcada no fato objetivo da exclusio da base de
calculo do ITR de drea de preservagdo permanente, sem prévio ato
declaratorio do IBAMA, consoante autorizagdo da norma
interpretativa de eficacia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2. AMP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir § 7° ao art. 10,
da lei 9.393/96, dispensando a apresentacdo, pelo contribuinte, de ato
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declaratovio _do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de
calculo do ITR as dreas de preservacio permanente e de reserva
legal, é de cunho interpretativo, podendo, de acordo com o permissivo
do art. 106, I, do CTN, aplicar-se a fator pretéritos, pelo que indevido
o _lancamento _complementar, ressalvada _a _ possibilidade  da
Administracio _demonstrar_a_falta de veracidade da declaracido
contribuinte.

3. Consectariamente, forgoso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, que dispds sobre a excluséo do ITR incidente sobre as
areas de preservagdo permanente e de reserva legal, consoante § 7° do
art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao contribuinte,
devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art. 106, do CTN,
porquanto referido diploma autoriza a retrooperdncia da lex mitior.

4. Estabelece o pardgrafo 4° do artigo 39 da Lei n® 9.250/95 que: "A
partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagdo ou restitui¢do serd
acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e de Custédia — SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do pagamento indevido ou a maior
até o més anterior ao da compensagdo ou restituigio e de 1%
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.”

5. A taxa SELIC representa a taxa de juros reais ¢ a taxa de inflagio
no periodo considerado ¢ ndo pode ser aplicada, cumulativamente,
com outros indices de reajustamento.

6. Destarte, assentando o Tribunal que "verifica-se, entretanto, que na
data da lavratura do auto de infiagdo 15/04/2001, jd vigia a Medida
Proviséria de n. 2.080-60 de 22 de feverciro de 2001, que acrescentou
o pardagrafo sétimo do art. 10 da Lei 9.393/96, onde o contribuinte ndo
esta sujeito a comprovagdo de declaragdo para fins de isen¢do do ITR.
Ademais, ha nos autos as fls. 37, 45, 46, 66, 69, documentos hdbeis a
comprovar que na drea do imével esta incluida dreas de preservagdo
permanente (208,0ha) e de reserva legal (100 ha) que sdo isentas a
cobranga do ITR, consoante o art. 10 da Lei 9393/96". Invadir esse
campo de cognigdo, significa ultrapassar o ébice da Stimula 7/STJ.

7.Recurso  especial  parcialmente  conhecido  improvido. (REsp
n°668001/RN, I Turma, rel. Min. Luiz Fux, DJ 13.02.2006 p. 674)
(grifos acrescidos)

TR!BUTA'RIO - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - BASE DE
CALCULO - EXCLUSAO

DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - DESNECESSIDADE
DE ATO

DECLARATORIO AMBIENTAL DO IBAMA.

1. O Imposto Territorial Rural - ITR é tributo sujeito a langamento por
homologagdo que, nos termos da Lei 9.393/96, permite da exclusdo da
sua_base de cdlculo _a drea de preservacido permanente, sem
necessidade de Ato Declaratorio Ambiental do IBAMA.
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2. Recurso especial provido. (REsp n® 665123/PR, 2° Turma, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJ 05.02.2007 p. 202) (grifos acrescidos)

Portanto, concluindo, ha dois motivos para afastar a incidéncia do tributo, ambas
decorrentes do comando legal expresso no pardgrafo sétimo do artigo 10° da lei 9.393/96: a
primeira, ¢ a dispensa de apresenta¢cdo de qualquer documento para obter a isengdo € a
segunda, € que o Onus probanti recai sobre a autoridade fiscal, que ndo logrou provar a
inexisténcia fatica das areas de reserva legal e/ou de preserva¢do permanente.

Assim, voto no sentido de conhecer o recurso voluntario e lhe dar provimento.

Sala das Sessdes, em 29 de janeiro de 2008

M RCELO RIBEIRO NOG “Relator
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Voto Vencedor

Conselheiro Corintho Oliveira Machado, Redator Designado

Sem embargo das razdes ofertadas pela recorrente e das consideracdes tecidas
pelo I. Conselheiro Relator, o Colegiado, pelo voto de qualidade, firmou entendimento em
contrario, no que pertine ao item PRESERVACAO PERMANENTE, chegando & conclusio de
que ndo assiste razdo a recorrente, no seu pedido de acolhimento do apelo voluntario e
irresignagdo contra o langamento de ITR.

Em primeiro plano, deve ser ressaltado que o § 7° da Lei n® 9.393/96, incluido
pela medida provisoria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, tem a seguinte dicgdo:

§ 7° A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Jjuros e multa previstos nesta Lei, caso fiqgue comprovado que a sua
declaragdo ndo ¢é verdadeira, sem prejuizo de outras sangoes
aplicaveis. (Grifou-se).

Significa dizer que ¢ dispensada a “prévia” comprova¢io do declarado, contudo
alguma comprovagdo ¢ necessdria, se o declarante for instado a comprovar o quanto declarado.
Essa € inclusive a visdo mais atualizada da E. Camara Superior de Recursos Fiscais, na qual
ficou cabalmente ultrapassado o entendimento de que bastaria tdo-somente a declaragdo para
validar as dreas de preservagdo permanente.

No vinco do exposto, voto no sentido de DESPROVER o recurso.

Sala das Sessdes, em 29/,dej

I
i

i / o
CORINTHO OLIVEIRA ‘}\/IACHADO - Redator Designado

e/ﬂro de 2008
/
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