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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2000

ITR. EXERCICIO 2000. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
EXIGENCIA DO ADA.

A nao apresentacdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) emitido pelo
IBAMA, ou o6rgao conveniado, ndo pode motivar o langamento de oficio
relativo a fatos geradores ocorridos até o exercicio de 2000. Aplicacao Da
Stimula CARF n° 41.

ITR. RESERVA LEGAL. EXCLUSAO DA AREA TRIBUTAVEL.
AVERBACAO CARTORARIA.

Para exclusdo da area de reserva legal da area tributavel do imovel, a reserva
legal deve estar averbada no oOrgdo de registro competente com a
individualizagdo da area de protecao em data anterior as ocorréncias dos fatos
geradores.

ITR. VIN. LAUDOS DE AVALIACAO.

Nao ¢ habil para justificar VIN inferior ao do SIPT aquele apontado em
Laudo de Avaliagdao que se assenta em afirmacgdes dotadas de subjetivismo
sem qualquer documento comprobatdrio ou indicagdo precisa dos parametros
utilizados pelo avaliador para atribuir o VIN/ha do imével. Aceita-se, porém,
como VTN/ha do imovel o apurado em Laudo de Avaliacdo pautado em
critérios técnicos para aferir o VIN, com base em imoveis a venda na época
de sua elaborac¢do com identificagdo dos proprietarios ou corretor, quando for
mais adequado que o valor do SIPT para aferir a verdade material, posto que
o processo administrativo fiscal pauta-se pela busca da verdade material, pela
livre convicgao do julgador e pelo formalismo moderado.

ITR. AREA EFETIVAMENTE UTILIZADA. PRESUNCAO LEGAL.
CALAMIDADE PUBLICA.



Por forca de lei, no caso dos autos, deve ser considerada como efetivamente
utilizada a area total do imével, por ter sido comprovado que, no ano anterior
ao da ocorréncia do fato gerador, houve, por parte do Poder Publico,
decretacao de calamidade publica no municipio de localizacdo do imdvel,
com frustracdo de safras ou destrui¢do de pastagens.

MULTA E JUROS. CONFISCO. INCONSTITUCIONALIDADE.

O CARF nio ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributéria. Aplicacao da Sumula CARF n° 2:

JUROS DE MORA. TAXA SELIC

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custodia - SELIC para titulos federais. Aplicagdo da Sumula
CARF n° 4:

JUROS DE MORA. EXIGIBILIDADE SUSPENSA.

Sao devidos juros de mora sobre o crédito tributario ndo integralmente pago
no vencimento, ainda que suspensa sua exigibilidade, salvo quando existir
deposito no montante integral. Aplicacdo da Simula CARF n° 5. Recurso
provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, Por unanimidade de votos DAR
PROVIMENTO PARCIAL ao recurso nos termos do voto do(a) relator(a) para excluir da area
tributavel a area de preservacdo permanente declarada de 200 ha, alterar o VIN para
R$14,04/ha e considerar como efetivamente utilizada a area total do imével.

(Assinado digitalmente)

Jorge Claudio Duarte Cardoso — Presidente e Relator.

EDITADO EM: 23/11/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Lucia Reiko Sakae,
Sidney Ferro Barros, Dayse Fernandes Leite, Carlos André Ribas de Mello, German Alejandro
San Martin Fernandez e Jorge Cldudio Duarte Cardoso (Presidente).

Relatorio

Trata-se de processo que retorna a julgamento de recurso voluntario em razao
de acordao da Camara Superior que, em julgamento de Recurso Especial do Procurador da
Fazenda Nacional, anulou o acorddo n° 302-39.203 da antiga Segunda Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes.

Pelo carater esclarecedor, sirvo-me, com a devida vénia, de parte do relatdrio
lavrado no acérdao n® 9202-01.214, do Recurso Especial.
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Lavrou-se auto de infracdo contra o contribuinte no valor de R$ 373.436,02,
ja acrescidos de juros de mora e de multa de oficio, referente ao ITR do exercicio de
2000, relativo ao imdvel rural denominado "Fazenda Poco Triste", localizado no
municipio de Espinosa-MG. A fiscalizagdo constatou, no que tange as areas
ambientais declaradas, o ndo atendimento, dentro do prazo, das exigéncias legais
para fins da sua exclusdo da base de calculo do ITR. Quanto a area de exploragdo
extrativa, considerou ndo comprovado o cumprimento do cronograma do projeto do
plano de manejo. Rejeitou-se, ainda, o laudo fornecido para a justificagdo do VTN
declarado.

O contribuinte apresentou impugnagao as fls. 86/98 dos autos.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento, as fls. 311/331, julgou
procedente o langamento, nos termos da seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-ITR.
Exercicio: 2000.

Ementa: DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO- Nao
restou constatada qualquer irregularidade no procedimento
fiscal capaz de macula-lo, ressaltando que a época da entrega
da DITR 2000 de natureza retificadora o contribuinte ja se
encontrava sob procedimento fiscal.

DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZACAO LIMITADA/ RESERVA LEGAL. As dreas de
preservagdo permanente e de utilizacdo limitada/reserva legal,
para fins de exclusdo do ITR, cabem ser reconhecidas como de
interesse ambiental, pelo Ibama/orgdo conveniado, ou pelo
menos, que seja comprovada a protocolizdo, em tempo habil, do
requerimento do competente ADA, fazendo-se, também,
necessaria, em relacdo as areas de utilizacdo limitada/ reserva
legal, a sua averba¢cdo a margem da matricula do imovel, até a
data do fato gerador do imposto.

DA AREA DE EXPLORACAO EXTRATIVA.

Ndo comprovado, por meio de documentagdo habil, o
desenvolvimento de atividade de exploragdo extrativa no imovel
durante o ano-base de 1999, deve ser mantida a glosa efetuada
pela fiscalizagado.

DO VALOR DA TERRA NUA- SUBAVALIACAO. Deve ser
mantido o VTN arbitrado pela fiscalizagdo, com base no VIN
médio constante do SIPT, por ndo ter sido demonstrada, por
meio da documentag¢do juntada aos autos, o valor fundiario do
imovel em 01/01/2000 e a existéncia de caracteristicas
particulares  desfavoraveis que pudessem  justificar o
restabelecimento do VTN declarado pelo contribuinte.

DA MULTA DE OFICIO LANCADA E DOS JUROS DE MORA.
Apurado imposto suplementar em procedimento de .fiscalizagdo,
no caso de informagdo inexata na declaragdo-1TR- cabe exigi-lo
Jjuntamente com os juros e a multa aplicados aos demais tributos.



LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE. Nao cabe a orgdo
administrativo  apreciar  argiiicdo de legalidade  ou
constitucionalidade de leis ou ato normativos da SRF.

Lancamento Procedente.

O contribuinte interpds recurso voluntario (fls. 340/362). Além de sustentar a
comprovagdo da area de preservagdo permanente € da area de reserva legal com

base no laudo técnico juntado aos autos, também aduziu a ocorréncia de situagdo
de calamidade publica no ano de 1999, nos termos do Decreto Estadual n® 40.563/99
que, "em face do periodo de longa estiagem, com comprometimento dos
mananciais hidricos, gerando falta de abastecimento de agua para o setor
produtivo (pecuaria e agricultura), com reducdo dos rebanhos pecuarios,
provocando inclusive mortes por falta d'agua e pasto para os animais,
reconheceu ¢ homologou o Estado de Calamidade Publica, dentre outros, no
municipio de Espinosa/MG".

Diante disso, suscitou a aplicag@o do art. 10, §6°, inciso I, da Lei n® 9.393/96.

A antiga Segunda Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes deu
provimento ao recurso do contribuinte. Eis a ementa do julgado:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-ITR.
Exercicio: 2000.

Ementa: ITR. RETIFICACAO DA DITR. POSSIBILIDADE
DESDE QUE SEJA COMPROVADO 0 ERRO EM QUE
INCORREU 0 INTERESSADO.

O art. 46 do Decreto n°4.382/2002 estabelece a possibilidade de
retificacdo da DITR mesmo que ja sido iniciado o procedimento
de langamento de oficio.

ITR. DETERMINACAO DA BASE DE CALCULO. AREA
UTILIZADA. CALAMIDADE PUBLICA.

Por presungdo legal (inciso I, §6° do art. 10, da Lei n°
9.393/96) sera considerada efetivamente utilizada a drea dos
imoveis rurais atingida por calamidade publica com frustragdo
de safras ou destrui¢do de pastagens no ano anterior ao do
exercicio fiscal. Esse fato, todavia, deve ser comprovado por ato
do poder publico.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

A Procuradoria da Fazenda Nacional apresentou embargos de declaragdo
(f1s.437/441), alegando que houve omissao na decisdo recorrida no enfrentamento da
questdo concernente a preclusdo da alega¢do de calamidade publica, que ndo fora
feita quando da impugnacdo, e, portanto, ndo fora analisada pela DRJ.

Os embargos de declaragdo foram rejeitados. Considerou-se que ndo se
caracterizou a hipotese de preclusdo, e sim que a questdo da calamidade publica
surgiu apenas como um novo fundamento para a resolucdo da matéria relativa a
Area de produgdo extrativa, que foi objeto de impugnagao, sob o argumento de que
néo se tratava de parcela inaproveitada, mas de Area sujeita a plano de manejo. Este
argumento foi afastado pela DRJ (fls. 444/447).
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A Procuradoria da Fazenda Nacional, entdo, interpds o presente recurso
especial (fls. 451/469), com base em violagdo ao artigo 50, inciso V, da Lei n°
9.784/99; artigo 11 17-0, §1 0 , da Lei n° 6.938/81, artigo 16, §8°, da Lei n°
4.771/65; e art. 10, inciso II, e §6°, inciso I, da Lei n°® 9.393/96.

Argumentou, em primeiro lugar, que a decisdo recorrida ¢ nula, tendo em
vista que, no respectivo voto condutor, somente se enfrentou justificadamente a
questdo da glosa da Area efetivamente utilizada (grau de utilizago).

Assim, suscitando o disposto no artigo 50, inciso V, da Lei n°® 9.784/99,
concluiu que ndo se poderia ter dado integral provimento ao recurso voluntario do
contribuinte, tendo em vista que a decisdo recorrida ndo enfrentou as questdes
concernentes a area de reserva legal e a area de preservagdo permanente, ao VIN e
aos juros de mora ¢ multa de oficio aplicado ao caso.

Sustentou, por outro lado, que as exclusoes da Area de reserva legal e da Area
de preserva¢do permanente, sujeitam-se a apresentagdo do ADA ao IBAMA, no
prazo de seis meses, contados a partir do término do prazo para a entrega da DITR.

Especificamente em relagdo a Area de reserva legal, aduziu a necessidade,
também, de que, quando da ocorréncia do fato gerador, esteja averbada a. margem
da inscri¢ao da matricula do imovel.

Por fim, defendeu a ndo incidéncia da presungao legal de utilizagdo do imovel
rural, prevista no artigo 10, §6°, inciso I, da Lei n® 9.393/96.

Alegou que, para a incidéncia da referida presuncdo, é necessario que o
imovel esteja situado em Area de ocorréncia de calamidade publica, bem como que,
de tal estado de calamidade, resulte a frustracdo de safras ou destruicdo de
pastagens.

Alegou que:

"A mera ocorréncia da decretacdo do estado de calamidade
publica é apenas uma condig¢do necessaria, porém ndo suficiente
para a aplicagdo da presungdo legal. Deve o contribuinte, se
quiser ser acobertado pelo dispositivo em tela, fazer prova das
mazelas causadas pela calamidade.

()

Tendo em vista que no caso em tela o contribuinte apenas
demonstrou, extemporaneamente, a ocorréncia da calamidade
no municipio, no qual se encontra o seu imovel, nada falando,
sobre o seus efeitos em sua produgdo, equivocou-se a e Camara
ao prover o recurso voluntdrio, pois ausentes oS pressupostos
minimos necessdrios para a incidéncia da presungdo legal”.

O acordao 9202-01-214 adotou como fundamento que ao dar provimento
integral ao recurso voluntario, somente com base na consideracao de que a area do imodvel €
tida como efetivamente utilizada em virtude da decreta¢do de estado de calamidade publica a
época da ocorréncia do fato gerador (inciso I, do §6° do art. 10 da Lei n° 9.393/1996, sem
analisar as demais questdes discutidas no recurso voluntario ¢ nula, por auséncia de
fundamentagao, afinal deu-se provimento integral sem analisar as questdes inerentes a area nao
tributdvel do imovel, com conseqiiéncias sobre o valor do ITR.



E o relatério.

Voto

Conselheiro Jorge Claudio Duarte Cardoso, Relator

Submetido o recurso voluntario a novo julgamento por for¢a da anulacao do
Acordao n® 302-39.203 da antiga Segunda Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes pelo
Acordao n° 9202-01.214, da Camara Superior de Recursos Fiscais, os pontos a serem
solucionados sdo os seguintes:

1) Glosa das areas de preservagdo permanente por nao ter sido apresentado o

ADA ou seu protocolo até seis meses apoOs a data prevista para a entrega da DITR( apresentado
em 16/11/2004);

2) Glosa das areas de utilizacdo limitada — Reserva Legal — pela falta de
apresentacao do ADA ou seu protocolo tempestivamente e pela ndo averbacao da area de
reserva legal até a data do fato gerador (01/01/2000), ao contribuinte apresentou Termo de
Responsabilidade de Preservagao de Floresta averbado em 20/12/2002;

2) alteracdo do VIN - Art. 8 °,§ 2 °, art. 10, § 1 °, inc. [ da lei 9.393/96 - o
Laudo técnico apresentado para justificar o VIN inferior ao do SIPT foi desconsiderado por
ndo conter documento que comprove o VTN efetivamente praticado no municipio de
localizagdo do imoével nos anos de 2000 e 2001, arbitrando-se o VIN com base no valor
constante no SIPT.

Essas glosas implicaram na alteracdo do Grau de Utilizagao, VTN tributavel,
aliquota e calculo do valor do imposto.

Nao foi combatida, no recurso voluntério, a glosa da area com atividade de
Exploragdo Extrativa - Art. 10, § 1 ° , inc. V e § 5° da Lei 9.393/96 por ndo ter sido
comprovado o cumprimento do cronograma aprovado pelo Ibama para Plano de Manejo
Florestal (o contribuinte apresentou protocolo junto ao IBAMA do projeto de Plano de Manejo
datado de 1989, porém nao apresentou prova de autorizacao de execucao deste plano, nem de
sua execu¢do, como laudos técnicos anuais emitidos por engenheiro agronomo/florestal
responsavel pelo acompanhamento e cumprimento do cronograma, bem como notas fiscais de
produtor de 1999).

DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

Alega o recorrente que declarou uma area de preservacdo permanente de
200ha que foi glosada por falta do ADA apresentado tempestivamente, porém a exclusao da
areas de preservacao permanente decorrem diretamente da lei 4.771/65, e que conforme Laudo
Técnico e ADA apresentado a area de preservacao permanente ¢ de 892ha e que para fins de
isencdo dessa area ndo e exige comprovagdo prévia. Aponta decisdes judiciais e
administrativas.

Por se tratar do exercicio 2000, aplica-se a Sumula CARF n° 41.

A ndo apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA)
emitido pelo IBAMA, ou orgdo conveniado, ndo pode motivar o
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lancamento de oficio relativo a fatos geradores ocorridos até o
exercicio de 2000.

Como a legalidade tributdria exige que o tributo seja cobrado nos termos
exatos da lei, ndo se pode abrir mao da verdade material, destarte o erro na informagao da area
de preservacao permanente deve ser corrigido de oficio antes da apuracdo do ITR.

E o erro, neste caso, fica comprovado pela existéncia da DITR1997 (fls. 20),
do ADA protocolado em 16/11/2004 (fls. 31) que atestam uma area de preservacao permanente
de 892ha, bem como o Laudo de Avaliacao que descreve que a area de 892h ¢ de preservagao
permanente por se constituir de areas ciliares e de cabeceiras de gotas ou corregos e veredas,
intermitentes ou perenes, logras temporarias e encostas de elevagao (fls.60).

Entendo que se deve considerar, para efeito de apuracdo do ITR2000 a
existéncia de area de preservacao permanente de 892ha, a serem excluidas da area tributavel.

DA RESERVA LEGAL

A questdo gira em torno da interpretagdo do §2° do art. 16 da Lei 4.771/1965
com o art. 10 da lei 9.393/1996, transcritos a seguir:

"APE 16 i

$ 1° Nas propriedades rurais, compreendidas na alinea a deste
artigo, com drea entre 20 (vinte) a 50 (cingiienta) hectares,
computar-se-do, para efeito de fixagdo do limite percentual,
alem da cobertura florestal de qualquer natureza, os macigos de
porte arboreo, sejam frutiferos, ornamentais ou industriais.

$ 2° A reserva legal, assim entendida a area de, no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, deverd ser averbada a margem da inscri¢io de
matricula do imovel, no registro de imdveis competente, sendo
vedada, a alteracdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da drea. (grifos
acrescidos)

Lei 9.393/1996.

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributaria, nos prazos e condigoes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

$ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:
()
11 - area tributavel, a area total do imovel, menos as areas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;



()

$7°A declaragdo para fim de isencdo do ITR relativa as dreas de
que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1° deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declara¢do ndo ¢ verdadeira, sem
prejuizo de outras sangoes aplicaveis. (Incluido pela Medida
Provisoria n®2.166-67, de 2001)

No acérdao recorrido foi considerado como requisito para a mencionada
exclusdo a averbacdo da area de Reserva Legal no Registro de Imdvel em data anterior a de
ocorréncia do fato gerador.

De outro lado, o recorrente, em sintese, sustenta que nao ha previsao legal
para essa exigéncia, que as Instru¢des Normativas da Receita Federal ndo ter aptiddo para
tanto, que a area de Reserva Legal estd averbada desde 2002 e que, na fase de diligéncia, o
IBAMA atestou a existéncia da Reserva Legal.

Entendo que a averbagdo de Reserva Legal no Registro de Imoveis nao ¢
mera formalidade ou ato de efeito declaratorio. A natureza extrafiscal do ITR exige que haja a
comprovagdo da existéncia da Reserva Legal e sua demarcacdo antes da ocorréncia do fato
gerador, sem esses procedimentos ndo ha como assegurar a utilizagdo do tributo como
instrumento de defesa do meio ambiente.

A existéncia de julgados que dispensam a averbacdo prévia indica somente
que se esta diante de tema controvertido. Tanto que divergéncias no ambito desse Conselho
foram submetidas a julgamento na Camara Superior de Recursos Fiscais.

No ambito da CSRF, a 2* Turma ¢ que detém a competéncia para julgar a
matéria e proferiu o seguinte entendimento:

ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2001

ATO DECLARATORIO AMBIENTAL - ADA, A partir do
exercicio de 2001, para os contribuintes que desejam se
beneficiar da isen¢do da tributagcdo do ITR com base no ADA,
que é o caso das areas de prote¢cdo permanente, este documento
passou a ser obrigatorio, por forca da Lei n° 10,165, de
28/12/2000. Tratando-se de reserva legal, deve ser verificada a
averbacgdo no orgdo de registro competente e a individualizacdo
da drea de protecdo em data anterior as ocorréncias dos fatos
geradores.Recurso especial negado. (acorddao 9202-00.987, de
17/08/2010, Relator Conselheiro Julio César Viera Gomes,
grifos acrescidos)

O voto condutor do acordao contém,entre outros, os seguintes fundamentos:

“Area de reserva legal:

Para a area conceituada como reserva legal pelo artigo 16, §2°
do Codigo Florestal, com a redagdo trazida pela Lei n° 7.803/89,
a exigéncia ¢ a averbagdo no orgdo competente de registro da
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destina¢do para preserva¢do ambiental de drea ndo inferior a
20% do total do imével. E o que se conclui da combinagdo com a
parte final do artigo 11 inciso I da Lei n°® 8.847/94, acima
transcrito.

Tem-se que a, ao alterar o art 16 da Lei n° 4.771/65,
acrescentou-lhe dois paragrafos, sendo que, na hipotese dos
autos, interesso-nos o .§2° com a seguinte redagdo, in verbis:-

"Art. 16..

§2° A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, devera ser averbada a margem da inscrigdo de
matricula do imovel, no registro de imoveis competente, sendo
vedada a alteracdo de sua destinacdo, nos casos de transmissao,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da area."”

Aléem da defini¢do, merecem ressaltos os efeitos da averbagdo de
determinada drea imobiliaria como reserva legal. Ndo se trata
de formalidade, mas sim de ato constitutivo.

Ela modifica o direito real sobre o imovel e para tanto deve ser
adotada a mesma forma, que é o registro no orgdo competente,
nos termos do artigo 1.227 do Codigo Civil, verbis:

Art. 1.227. Os direitos reais sobre imoveis constituidos, ou
transmitidos por atos entre vivos, so se adquirem com o registro
no Cartorio de Registro de Imoveis dos referidos titulos
(arts.1.245 a 1.247), salvo os casos expressos neste Codigo.

Por essa razdo ¢ que o Codigo Florestal passou a exigir a
averbagdo no registro de propriedade do imovel, fazendo com
que a partir de entdo sobre aquela drea o proprietario se
submeta as limitagoes administrativas que lhe sdo impostas pela
lei.

Tomando a averbagdo da reserva legal como ato constitutivo pode-se
mencionar também os seguintes acordaos: n° 9202-00.988 e 9202-00.989 de 17 de agosto de
2010, Relator Conselheiro Julio César Vieira Gomes ¢ 9202-01.001, de 17 de agosto de 2010,
Relator Conselheiro Elias Sampaio Freire.

De forma que os acoérddos apontados pelo recorrente ndo representam a
jurisprudéncia consolidada desse Conselho.

Ademais, a natureza de ato constitutivo da averbacdo da reserva legal
também foi reconhecida no Mandado de Seguranga n° 22.688-9/PB, julgado em 03/02/1999.

No ambito do Superior Tribunal de Justica — STJ, matéria nao estd
consolidada. Na 2 Turma do STJ também se entende que a averbagdo ¢ um ato constitutivo da
Reserva Legal de forma que somente apds a averbagdo pode-se reconhecer a exclusdo da
Reserva Legal.

REsp 1027051 / SCRECURSO ESPECIAL2008/0019441-1



Relator(a) Ministro HUMBERTO MARTINS

Relator(a) p/ Acorddo Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES

Data do Julgamento 07/04/2011
Ementa

TRIBUTARIO E AMBIENTAL. ITR. ISENCAO. RESERVA
LEGAL. AVERBACAO. IMPRESCINDIBILIDADE.
NECESSIDADE DE INTERPRETACAO EXTRAFISCAL DA
RENUNCIA DE RECEITA.

1. A controvérsia sob andlise versa sobre a (im)prescindibilidade
da averbagdo da reserva legal para fins de gozo da isengdo
fiscal prevista no art. 10, inc. I, alinea "a", da Lei n. 9.393/96.

2. O unico bonus individual resultante da imposi¢cdo da reserva
legal ao contribuinte é a isen¢do no ITR. Ao mesmo tempo, a
averbagdo da reserva funciona como garantia do meio ambiente.

3. Desta forma, a imposi¢cdo da averba¢do para fins de
concessdo do beneficio fiscal deve funcionar a favor do meio
ambiente, ou seja, como mecanismo de incentivo a averbagdo e,
via transversa, impedimento a degradacdo ambiental. Em outras
palavras: condicionando a iseng¢do a averbagdo atingir-se-ia o
escopo fundamental dos arts. 16, § 2°, do Codigo Florestal e 10,
inc. I, alinea "a", da Lei n. 9.393/96.

4. Esta linha de argumentagdo é corroborada pelo que
determina o art. 111 do Cédigo Tributario Nacional - CTN
(interpretacdo restritiva da outorga de isengdo), em especial
pelo fato de que o ITR, como imposto sujeito a langamento por
homologag¢do, e em razio da parca arrecadagdo que
proporciona (como se sabe, os valores referentes a todo o ITR
arrecadado ¢é substancialmente menor ao que o Municipio de
Sdo Paulo arrecada, por exemplo, a titulo de IPTU), vé a
efetividade da fiscalizacdo no combate da fraude tributaria
reduzida.

5. Apenas a determinagdo prévia da averbagdo (e ndo da prévia
comprovagdo, friso e repito) seria util aos fins da lei tributaria e
da lei ambiental. Caso contrario, a Unido e os Municipios ndo
terdo condicoes de bem auditar a declaracdo dos contribuintes e,
indiretamente, de promover a preservagdo ambiental.

6. A redagdo do § 7° do art. 10 da Lei n. 9.393/96 é inservivel
para afastar tais premissas, porque, tal como ocorre com
qualquer outro tributo sujeito a langamento por homologagao, o
contribuinte jamais junta a prova da sua glosa - no imposto de
renda, por exemplo, junto com a declaragdo anual de ajuste, o
contribuinte que alega ter tido despesas médicas, na entrega da
declaragdo, ndo precisa juntar comprovante de despesa. Existe
uma diferenca entre a existéncia do fato jurigeno e sua prova.

7. A prova da averbagcdo da reserva legal é dispensada no
momento da declaracdo tributaria, mas ndo a existéncia da
averbacdo em si.
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8. Mais um argumento de refor¢o neste sentido: suponha-se uma
situagdo em que o contribuinte declare a existéncia de uma
reserva legal que, em verdade, ndo existe (hipotese de area
tributavel declarada a menor); na suspeita de fraude, o Fisco
decide levar a cabo uma fiscalizagdo, o que, a seu turno, da
origem a um langamento de oficio (art. 14 da Lei n. 9.393/96).
Qual serd, neste caso, o objeto de exame por parte da
Administragdo tributaria? Obviamente serd o registro do imovel,
de modo que, ndo havendo a averbagdo da reserva legal a época
do periodo-base, o tributo sera lancado sobre toda a drea do
imovel (admitindo inexistirem outros descontos legais).
Pergunta-se: a mudan¢a da modalidade de lancamento é
suficiente para alterar os requisitos da isen¢do? Logico que ndo.
E se ndo ¢ assim, em qualquer caso, serd preciso a preexisténcia
da averbagdo da reserva no registro.

9. E de afastar, ainda, argumento no sentido de que a averbagdo
é ato meramente declaratorio, e ndo constitutivo, da reserva
legal. Sem duvida, é assim: a existéncia da reserva legal ndo
depende da averbagdo para os fins do Codigo Florestal e da
legislagdo ambiental. Mas isto nada tem a ver com o sistema
tributario nacional. Para fins tributarios, a averbagdo deve ser
condicionante da isen¢do, tendo eficacia constitutiva.

10. A questdo ora se enfrenta é bem diferente daquela
relacionada a necessidade de ato declaratorio do Ibama
relacionado a drea de preservacdo permanente, pois, a toda
evidéncia, impossivel condicionar um beneficio fiscal nestes
termos a expedi¢do de um ato de entidade estatal.

11. No entanto, o Codigo Florestal, em matéria de reserva
ambiental, comete a averba¢cdo ao proprio contribuinte
proprietario ou possuidor, e isto com o objetivo de viabilizar
todo o rol de obrigacoes propter rem previstas no art. 44
daquele diploma normativo.

12. Recurso especial provido.

O entendimento da 2* Turma foi ratificado com o acérdao nos Embargos
Declaratorios, julgado em 09/08/2011, de forma que ndo hd que se falar em entendimento
consolidado no ambito da 1* Se¢ao do STJ em sentido diverso.

A exigéncia da prévia averbagdo — com a participagdo do 6rgdo ambiental e
delimitacdo da area de reserva legal - deve ser vista como instrumento garantidor da
efetividade das medidas extrafiscais de prote¢do ao meio ambiente, o que torna inaplicavel a
exegese que toma a existéncia de area de reserva legal como uma mera fragdo ideal da area
total do imovel independente de sua averbagao.

Nesse sentido foi o voto do Ministro Sepulveda Pertence no MS 22.688/PB,
quando se referiu as areas de preservagdo ambiental a luz da Lei 8.629/1993 (lei da Reforma
Agraria):

“Entendo que esse dispositivo ndo se refere a uma fragdo ideal
do imovel, mas as dreas identificadas ou identificaveis. Desde
que seja conhecidas, as areas de efetiva preservagdo permanente



447/2002.

e as protegidas pela legislagdo ambiental devem ser tidas como
ndo aproveitadas. Assim, por exemplo, as matas ciliares, as
nascentes, as margens de cursos de dgua, as dreas de encosta, os
manguezais.

A reserva legal ndo ¢ uma abstra¢do matemdtica. Ha de ser
entendida como uma parte determinada do imovel.

Sem que esteja identificada, ndo é possivel saber se o
proprietario vem cumprindo as obrigag¢oes positivas e negativas
que a legisla¢do lhe impoe.

()

Estou assim em que, sem a averba¢do determinada pelo §2° do
art. 16 da lein®4.771/65, ndo existe a reserva legal”

Por tudo que acabo de expor, reputo que a comprovagdo da area de reserva
legal somente em 2002 ndo ¢ habil para fins de exclusdo dessa area da area tributavel do
ITR2000, motivo pelo qual nesse ponto deve ser mantido o langamento.

DO VTN

O valor declarado do VTN foi de R$6,52/ha, tendo sido alterado para
R$259,35 por ser este o valor apurado no Sistema de Precos de Terras — SIPT e em virtude da
previsao legal constante do art. 14 da Lei 9.393/1996.

As informagdes do SIPT levam em conta os critérios do art. 12, §1°, inciso II
da Lei n° 8.629/1993 levantamentos realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios.

Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliagdo ou prestagdo de informagoes inexatas,
incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal
procederd a determinagdo e ao langamento de oficio do imposto,
considerando informagoes sobre precos de terras, constantes de
sistema a ser por ela instituido, e os dados de area total, area
tributavel e grau de utilizagdo do imovel, apurados em
procedimentos de fiscalizagdo.

$ 1° As informagoes sobre precos de terra observardo os
critérios estabelecidos no art. 12, § 1°, inciso Il da Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, e considerardo levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios.

O Sistema de Prego de Terras — SIPT foi instituido pela Portaria SRF

Portaria SRF n® 447, de 28 de marco de 2002, DOU de 3.4.2002
Aprova o Sistema de Pregos de Terras

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL no uso da
atribui¢cdo que lhe confere o art. 209 do Regimento Interno da
Secretaria da Receita Federal, aprovado pela Portaria MF n°
259, de 24 de agosto de 2001, e tendo em vista o disposto no art.
14 da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e na Portaria
SRF n°782, de 20 de junho de 1997, resolve:
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Art. 1° Fica aprovado o Sistema de Pregos de Terras (SIPT) em
atendimento ao disposto no art. 14 da Lei n° 9.393, de 1996, que
tem como objetivo fornecer informagoes relativas a valores de
terras para o cdlculo e langamento do Imposto Territorial Rural
(ITR).

()

Art. 3° A alimentacdo do SIPT com os valores de terras e demais
dados recebidos das Secretarias de Agricultura ou entidades
correlatas, e com os valores de terra nua da base de declaracoes
do ITR, sera efetuada pela Cofis e pelas Superintendéncias
Regionais da Receita Federal.

Art. 4° A Coordenagdo-Geral de Tecnologia e Seguranc¢a da
Informacao providenciara a implantacdo do SIPT até 15 de abril
de 2002.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor nesta data.

No Laudo de avaliagdo, de 12/11/2004, referente a propriedade objeto deste
processo (Pogo Triste) o mesmo engenheiro agronomo concluiu que o VIN do imovel era de
R$6,00 a R$8,00/ha (fls. 59/62).

A justificativa adotada pelo avaliador para chegar a essa conclusdo estd
transcrita a seguir:

“Determinar valor a Terra Nua de um imovel rural em 2000 e
2001, quando o mercado era completamente diferente da
atualidade, ¢ tarefa complexa e de pouca precisdo, pois ou
requerem calculos sofisticados de regressdo, ndo indicados para
casos como este, em um universo de poucas e irregulares
informagoes atuais, quanto mais valores de 4-5 anos atras e este
mercado ¢ marcado por curva bem irregular, com muitas altas e
baixas.

()

Por exemplo, no inicio da vigéncia do Plano Real (1994), os
imoveis rurais experimentaram grande valorizagdo, e assim se
mantiverem até 1997/1998, quando comegou a descendente que
se estendeu até 2003/2004, quando a soja, a cana e defini¢ées
politicas do poder central agitaram o mercado de terras em
Minas Gerais, que para 2005/2006 ainda ndo se definiu,
dependente das safras agricolas a serem colhidas também em
outros Estados da Federagdo no primeiro semestre de 2005.

Para se apurar valores de outras épocas, ¢ comum no Meio
Pericial o uso de Pericias Judiciais e Particulares em
propriedades - semelhantes da regido, em periodo anterior,
realizadas conforme Norma 8799 da ABNT.

Acontece que em Maio/2001, houve Avalia¢do de imovel rural da
Empresa Agricola Santa Marina, CNPJ/MF 21.814.769/0001-
13, Fazenda Rio Verde, com area de 1110,0 ha, NIRF 0640987-



3, situado no mesmo Municipio de Espinosa-MG, e bem como
semelhante ao imovel avaliando.

Esta avaliagdo de 2001 realizada por este Perito que assina este
Laudo.

O valor encontrado foi de VIN/ha de R$ 14,04, conforme Anexo
11 deste Laudo.

Assim, levando-se em conta a situacdo do mercado de terras,
descendente de desde épocas anteriores (1997/98) ao Laudo de
Avaliagdo, até 2003/2004, por inumeros motivos, como invasoes
de terras nao reprimidas pelo Governo Federal e/ou Estadual,
Legislacdo modificada para esvaziar o mercado de terras de
grandes dimensoes, aliquotas abusivas (confiscatorias) para
estas mesmas grandes dreas, enfim, inumeras causas, inclusive
de mercado de "comodities"”, influiram para o achatamento dos
valores de terras.

Isto posto, e contando com a boa localizac¢do, dimensdo bem
menor da Fazenda Rio Verde, ou seja, uma série de vantagens
da Fazenda Rio Verde sobre a Fazenda Poco Triste, este
Avaliador julga que o Valor de Terra Nua por hectare, VTN/ha,
em 1999, 2000, 2001 e 2002 era de RS 6,00 até R$ 8,00 (6 a 8
reais por hectare) para glebas de grande dimensdo, com enorme
risco de invasdo desapropriacdo, legislagdo fundiaria e fiscal
cada vez mais rigorosas e outras razoes de mesma importancia.

Quanto ao valor probante dos Laudos de Avaliagdo, ndo basta que sejam
elaborados por profissional habilitado e com anotacdo de ART, precisam apresentar os
documentos e pesquisas necessarios a comprovagdo a que se propde, contendo elementos de
prova suficientes para demonstrar as caracteristicas do imével que o diferenciam em relacdo a
outros imoveis do mesmo municipio de localizagdo, ensejando um VTN inferior ao VINm
fixado pela Receita Federal, como j& decidido pela CSRF no Acordao n® CSRF/03-04018, de
05/7/2004, Relator Conselheiro Paulo Roberto Cuco Antunes.

No caso dos autos, o Laudo de Avaliacio ndo somente afirma que
“Determinar valor a Terra Nua de um imovel rural em 2000 e 2001, quando o mercado era
completamente diferente da atualidade, ¢ tarefa complexa e de pouca precisao” como nao traz
documentos para comprovar as caracteristicas do imovel avaliado que justificariam um VTN
inferior a outros do mesmo municipio, cujos VIN adotados como premissa foram resultado de
avaliagdo do mesmo avaliador.

O Laudo elaborado para a Fazenda Pogo Triste assenta-se tdo somente em
afirmacdes dotadas de subjetivismo sem qualquer documento comprobatério ou indica¢ao
precisa dos parametros utilizados pelo avaliador para atribuir um VTN do imo6vel avaliado bem
abaixo de outro avaliado e muito mais abaixo ainda do SIPT.

Cabe evidenciar que o SIPT somente veio a ser instituido em 2002, e no caso
dos autos consta que o VTN utilizado foi o VIN DITR (fls. 15) sem informagdes sobre a
aptidao agricola e o VIN Médio por Ha.

Destarte ressalta-se a grande diversidade entre o VIN minimo indicado no
SIPT e os que foram objeto dos Laudos de Avaliagcdo. Frise-se que todos os imdéveis que
serviram de paradigma no Laudo da Fazenda Rio Verde o maior VIN/ha foi de R$23,57,
contra um VTN no SIPT de R$259,35.
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Em situacdes como esta esse Conselho tem entendido que o VINm ¢
"resultado de um processo estatistico a partir de diversas operacdes matematicas, que chegam a
um valor por microrregido, depois adaptado a cada municipio, por intermédio de novas
operacdes matematicas", de maneira que merece ser dada primazia as informagdes dos Laudos
particularizados sobre os valores do VTN por micro-regides (Acérddo n® 303-34674, de
11/9/2007. Relator Conselheiro Silvio Marcos Barcelos Fiuza).

Esse entendimento justifica-se, também, porque ¢ possivel que determinado
imovel rural situado naquela micro-regido, em decorréncia, por exemplo, de fatores naturais ou
da acdo humana que resulte na degradacdo do solo ou por condi¢des indspitas de acesso que
dificulte a utilizagdo econdmica do imovel, apresente um VTN inferior ao VTN fixado pela
Receita Federal, notadamente quando o VTN do SIPT advém das informagdes das DITR
(Acérdao n°® 303-34244, 25/4/2007, Relator Conselheiro Marciel Eder Costa; Essa mesma
explicagdo constou do Acordao n° 303-31995).

Amparado na livre convicg¢ao do julgador, na busca da verdade material e no
formalismo moderado, pilares do processo administrativo fiscal, reputo adequado averiguar o
Laudo de Avaliagdo elaborado em 2001 (mais proximo do fato gerador) para a Fazenda Rio
Verde, localizada no mesmo municipio.

Nesse Laudo ha demonstracao dos critérios técnicos em que se baseou o
avaliador (afastando a subjetividade) para aferir o VIN, com base em imdveis a venda naquela
€poca — assim que interpreto a expressao “iméveis em oferta” e ndo com o significado de a
venda com valores abaixo do de mercado — cujos proprietarios ou corretor foram identificados.

Assim, considero que o VTN de R$14,04/ha (fls. 79) fornece maior
credibilidade que o de R$6,00 a R$8,00/ha, devendo ser adotado para apuragdo do ITR em
questao.

DA AREA UTILIZADA — DA CALAMIDADE PUBLICA EM 1999

O recorrente sustenta que se deve considerar como area efetivamente
utilizada a area total do imovel em razao de estar localizado em municipio (Espinosa-MG) que
foi alvo de decretacao de Estado de Calamidade Publica.

O Estado de Minas Gerais decreto estado de calamidade publica em diversos
municipios mineiros, inclusive Espinosa, por meio do Decreto 40.610, de 29 de setembro de
1999, com algumas prorrogacdes, entre elas a que foi promovida pelo Decreto 40.734/1999, de
30/11/1999, que prorrogou por mais 30 dias a contar de 1° de dezembro de 1999 a situacdo de
calamidade publica.

A situagdo foi também reconhecida pelo Governo Federal, conforme Portaria
n°® 84/1999 do Ministério da Integragao nacional (fls. 380).

Encontra-se na fundamentacdo do Decreto 40.563/1999 que homologou os
decretos municipais de Calamidade Publica (fls. 374): a) longa estiagem com grave ameaca de
suas atividades sdcio econdmicas, comprometimento dos mananciais hidricos gerando falta de
abastecimento de 4agua nessas regides, tanto para o setor produtivo (pecudria e agricultura),
quanto para necessidade humana, com perda da safra no periodo, redugdo dos rebanhos
pecuarios, mortes por falta d’agua e de pasto.



Entendo que a area total do imdvel deve ser considerada efetivamente
utilizada para fins de apuragao do ITR, pois a situagao do imovel amolda-se a previsao legal do
inciso I do art. 6° do art. 10 da Lei n® 9.393/1996:

$ 6° Sera considerada como efetivamente utilizada a darea dos
imoveis rurais que, no ano anterior, estejam:

I - comprovadamente situados em drea de ocorréncia de
calamidade publica decretada pelo Poder Publico, de que
resulte frustragdo de safras ou destrui¢do de pastagens;

DA MULTA E DOS JUROS DE MORA

O recorrente alega serem confiscatorios e, portanto, inconstitucionais a multa
e os juros cobrados, e o ndo cabimento da Selic para fins de atualizagdo do tributo, bem com
sua nao aplicagdo para tributo com exigibilidade suspensa.

Este ponto do recurso € solucionado pela jurisprudéncia sumulada no CARF,
a saber:

Sumula CARF n°2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Sumula CARF n° 4.

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios incidentes
sobre débitos ftributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia -
SELIC para titulos federais.

Sumula CARF n°5:
Séo devidos juros de mora sobre o crédito tributario ndo

integralmente pago no vencimento, ainda que suspensa sua
exigibilidade, salvo quando existir depésito no montante integral.

Meu voto ¢ DAR PROVIMENTO PARCIAL para excluir da area tributavel a
area de preservagdo permanente declarada de 200 ha, alterar o VTN para R$14,04/ha e
considerar como efetivamente utilizada a area total do imovel.

(Assinado digitalmente)

Jorge Claudio Duarte Cardoso
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA CAMARA DA SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n°: 10670.001377/2004-89

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009,
intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Segunda

Camara da Segunda Secéo, a tomar ciéncia do Acérddo n° 2802-001.110.

Brasilia/DF, 23 de novembro de 2011
(assinado digitalmente)
JORGE CLAUDIO DUARTE CARDOSO

Presidente
Segunda Turma Especial da Segunda Camara/Segunda Secdo

Ciente, com a observagao abaixo:

(......) Apenas com ciéncia

(......) Com Recurso Especial

(......) Com Embargos de Declaracdo

Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



