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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10670.001407/2004-57

Recuorrso n® 139.635 Voluntario

Acordion’ 3201-00.129 — 2* Camara/ 1* Turma Ordinaria
Sessiio de 21 de maio de 2009

Matéria IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

Recorrente  CLAUDIO GIANOTTI

Recorrida DRJ-BRASILIA/DF

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2000

ITR - AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE RESERVA
LEGAL (ARL) - A teor do artigo 10° §7° da Lei n.” 9.393/96, modificado
pela Medida Provisoria 2.166-67/2001, basta a simples declaragio do
contribuinte para fins de isencio do ITR, respondendo o mesmo pclo
pagamento do imposto e consectdrios legais em caso de talsidadec.

NOS TERMOS DO ARTIGO 10, INCISO II, ALINEA “A”, DA LEI N°
9.393/96, NAO SAO TRIBUTAVEIS A S AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE E RESERVA LEGAL.

ITR - AREA DE EXPLORACAO EXTRATIVA E ARES DE
PASTAGENS - NAO COMPROVACAO - AUTUACAO MANTIDA -
' . Nao tendo o contribuinte apresentado argumentos, bem como provas, que

refutem os valores atribuidos pela fiscalizagdo, tomam-se os valores autuados
como validos.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

: ACORDAM os membros da 2" Camara / 1* Turma Ordindria da Terccira
Seciio de Julgamento, por maioria de votos, deu-se provimento ao recurso voluntirio quanto a
irca dc reserva legal, vencidos os Conselheiros Luis Marcelo Guerra de castro, Rclator,
Anelise Daudt Prieto e Celso Lopes Pereira Neto, que negaram provimento. A Consclheira
Irenc Souza da Trindade Torres votou pela conclusdo. Por maioria de votos, deu-se provimento
quanto & area de preservagdo permanente, vencidos os Conselheiros Celso Lopes Percira Neto
¢ Irene Souza da Trindade Torres, que negaram provimento. Por unanimidade de votos, negou-
se provimento quanto a 4rea total, a produgiio vegetal, & drea de pastagem ¢ ao VTN.
Designado para redigir o voto o Conselheiro Nilton Luiz Bartoli, nos termos do voto do
Relator.
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iUIS MARCELO GUERRA DE CASTRO

Presidente e Relator

)
—
y?TON L BARTOLI>

Redator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheciros Nanci Gama,
Vanessa Albuquerque Valente e Heroldes Bahr Neto.
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Por bem descrever a matéria litigiosa, adoto relatorio que embasou a decisio

rccorrida, que passo a transcrever:

Contra o contribuinte identificado no predmbulo foi lavirado, em
2171272004, o Aute de Infiagio/anexos, que passaram a
constituir as fls. 02/12 do presente processo, consubstanciando o
langamento do Imposto sobre a Propriedade Tervitorial Rural -
ITR, exercicio de 2000, referente ao imovel denominado
“Fuzenda Barra do Boi”, cadastrade na SRF, sob o n*
4.365.536-0, com drea de 22.371,9 ha, localizade no Municipio
de Janudria/MG.

A agdo fiscal, proveniente dos trabalhos de revisdo interna day

DITR/2000 incidentes em malha valor (formuldirios de fls.

13/14), teve inicio com us intimagdes de fls. 16/17 (Fuzenda

. ‘ Barra do Boi I/ NIRF 4.365.536-0), 27/28 (Fazendu Barra do

'“; Boi I/ NIRF 4.365.524-6) ¢ 35/36 (Fazenda Barra do Boi IV/

: NIRF 4.365.517-3), todas dirigidas a empresa Charonel

Agropecudria S/A, e recepcionadas em 06/10/2004, conforne

docs “"AR" de fls. 15, 26 e 34, exigindo-se, nas trés intimagoes, a
‘ apresentagdo, no prazo de vinte dias, de:

1" - da drea de preservagdo permanente: Copia do Ato
Declaratorio Ambiental (ADA) ou protocolo de requerimento do
mesmo junto ao IBAMA, com reconhecimentos das dareas
declaradas;

2° - da drea de wilizagdo limitada/reserva legal: Copia da
matricula do imovel no Registro de Imoveis competente,
contendo a averbagdo da drea ¢ Ato Declaratorio Ambiental
(ADA) fornecido pelo IBAMA, se for o caso;

“ du drea de wilizagdo limitada/RPPN-Reserva Particular do
Paniménio Natwral: Copia da Declaragio do IBAMA,com o
reconhecimento da drea, se for o caso;

4% da drea de utilizagdo limitada/ dreas imprestaveis para a
atividade produtiva: Copia de Ato do IBAMA, reconhecendo
estas dreas, se for o caso;

5° - da drea de pastagem; c¢opia da Declaragiao de Produtor
Rural (Demonstrativo Anual) do ano de 1999, entregue @
Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais, cartio de
vaeinagdo de bovinos fornecido pelo IMA de 1999 e notus fiscais
de Produtor Rural comprovanmdo aquisigdo, trunsferéncia e
veida de animais de 1999,

6° - du drea ocupada com benfeitorias destinadas & atividade
rural: mapa de geoprocessamento especificando as  dareas
utilizadas com benfeitorias;
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7° = da drea utilizada com produgdo vegetal: notas fiscais de
produtor do ano de 1999 e laudo téenico elaborado por
engenheiro agrénomo ou florestal, acompanhade da anotagdo e
responsabilidade técnice — ART, devidamente registrada no
CREA, ou laudo de acompanhamento de projeto, fornecido por
institui¢do oficial de 1998;

8° - do valor das benfeitorias: documentos que comprovem o
valor das benfeitorias e documentos contibeis ¢ demonstrativos
que comprovem o valor das benfeitorias — sitwagdo em
31/12/1999;

9° - do valor das culturas, pastagens cultivadus e melhoradas ¢
Slorestas  pluntadas:  documentos gque comprovem  custos
eferwados com plantagées, inclusive relatdrios e demonstrativos
contabeis - situacdo em 31/12/1999; ¢,

10°- do Valor da Terra Nua: comprovar o valor da terva nua em
0170172000, mediante laudo téenico de drgido estadual elou
Jederal, especificando valor da terra nua de cada area do imovel
{(por ex. pns!agens/pecudria, campos, cerrados,  mistu
inaproveitavel, terra para reflorestamento, etc).

Apos requerer prorrogucio no prazo de entrega dos documentos
em quinze dias, conforme doc de fls. 21, o interessado, através
de advogada e procuradora legalmente constitnida (as fls. 22),
apresentou, em 08/11/04, es correspondéncias de fls. 24/25,
32/33, 40/41, ucompanhada dos documentos de fls, 57/635.

No procedimento de andlise e verifica¢io das informagoes
declaradas na DITR/2000 e da documentagdo apresentada pelo
contribuinie, a fiscalizagdo resolveu lavear o presente auto de
infragéo, englobando us dreas dos imovels denominados
Fazenda Barra do Boi I, Fazenda Barra do Boi If, Fazenda
Barra do Boi 11l ¢ Fazenda Barre do Boi [V, passando a
considerd-los como wm tnico imovel rural, denominado
“Fazenda Barra do Boi I, I, II1, IV"", com NIRF n” 4.365.536-0
¢ 22.37L9 ha, glosundo as dreas decluradas como de
preservagdo permanente, de utilizagio limitada/reserva legal,
vcupada com benfeitorias, ocupada com produtos vegetais ¢
pastagem, respectivamente, de 2.700 ha, 1.317,1 ha, 292,0 ha ¢
700,00 ha, além de alterar o Valor da Terra Nua para RS
5.477.312,27 (RS 244,83/ha).

Desta forma, tende em vista a nova dimensdo do imovel, as
respectivas dareas aproveitdvel e tribuidvel sofieram substancial
acréscimo, enquante que a darea utilizada foi totalmente
descartada, o que ocasionou alteragio no Grau de Ulilizagdo
(GU), de 50,6% para zero. Além disso, forum aunientados o VTN
Tributivel — devido as glosas dus dreas ambientais ¢ uo novo
VIN atribuido pela fiscalizagio — bem como a respectiva
aliguota de cilculo, alterada de 6,40% para 20%, para efeite de
apuragdo do imposto suplementar langado através do presente
auto de infracdo, conforme demonstrativo de fls. 05
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A descrigda dos fatos e o enquadramento legal da infiagdo, da
multa de oficio e dos juros de mora constam as fls. 02, 04 ¢
06/12,

Da Impugnagio

Cientificado do langamento em 24/12/2004 (documento “AR” de
Ss 75),0 interessado, por meio de representante legaimente
constituido, protocolizon, em 25/01/2005 a impugnagdo de fls.
79/92. Apoiada nos documentos de fls. 93/146 ¢ nos demais
documentos ja acostados dos autos, dispde sobre o seguinte, em
sintese:

« faz uma breve descrigdo dos fatos, dos documentos solicitados
na impugnagdio e do aito de infragdo;

* nicia  preliminarmente  informando  que  existent  no
“Demonstrative de Apura¢do do Imposto sobre a Propriedude
Tervitorial Rural” as colunas denominadas “Declarade” e
“"Apurado”, e que a fiscalizagdo equivocou-se, uma vez que ao
elaborar os trabalhos de fiscalizagdo do imével rural, cujo
miimero de identificagdo na Receite Federal é 4363536-0, fez
constar no Demonstrativo, na coluna “Apurado’, a drea tolal de
cutros imoveis do fiscalizado, e sendo assim a direa do imovel
Jiscalizado é de 6.584,0 ha, ao invés de 22.371,9 ha, confornie
apurado pela fiscalizagdo,;

» a apuracdo fiscal deve averiguair os elementos declarados no
ITR, em conformidade com os documentos pertinentes ao imével
de n" 4365536-0, sendo objeto de fiscalizagdo,

* alega que fiscalizaram um imével do contribuinte e inseriram
os elementos correspondentes aos demais imoveis da pessoa
Sfisealizada;

s explica gue o fiscalizado, sr. Claudio Gianotti ¢ o sr. Benedito
Gianotti adquiviram em 22 de novenibro de 2000, da Charonel
Agropecudria S/A, quatro glebas de terras, conforme guadro a
SCgUir:

N°da Gleba Area em Hectares N®Imovel na RIFF
06 6.585,6 ha 4.365.536-0
09 6.000,0 ha 4.365.517-3
08 6.336,3 ha 4.365.524-6
07 3.450,0 ha 4.365.530-0

s portanto, a fiscalizagdo, ao fiscalizar o imével n® 4.365.536-0,
relativo & gleba 06, ndo poderia confrontd-la com os elementos
acumulados das demears glebas do propriciirio, uma vez gue as
glebas sdo autdnomas com ntimeros proprios de cadustramento
perante a Receita Federal;
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s citee 0 art, 142 do CTN para apresentar as condi¢des para se
proceder ao lancamento;

s dfirmu que fularam ao langumento elementos essenciais
contidos no art. 142, sem os quuis o luncamento ndo feria
validade,

+ 0 cadleulo do momante do tributo devido, que envolve
identificar « base de cdleulo em quantidade ¢ valor ¢ apos,
aplicar a aliquota devida, encontrando assint o valor do tributo;

s a base de calenlo estq incorreta gquanto  ao  aspecto
quantitativo, pois o volume (sic) em hectares a ser wibutado ¢
6.585.68 ha ao invés de 22.371,9 ha, e que se o autor do feito
pretendia autuar os quatro imoveis em unmt unico auto de
infragdo, deveria considerar no Demonstrativo de Apura¢do do
Imposto, na coluna "Declarado™, os elementos relativos aos
quatro imdveis do proprietdrio, isso porque todos estes imoveis
Joram objeto de tributagdo, conforme DITR's anexas e quanto ao
aspecto de valoragio monetdria do hectare arbitrado pelo fisco
em RS 244,83, quando se encontra avaliado entre R§ 15,00 ¢ R§
35,00, conforme serda demonstrado mais adiante,

» alega que o langamento ha de comemplar os elementos
proprios, que estes devem ser precisos e determinades, e quando
ele ndo abranger os elementos do art. 142 do CIN, ou o
identifici-los, nio o fizer com precisdo, nio serd wailido, tendo
como consegliéncia o sua annlagio;

« portaito, o destine do auto de infracdo, ora impugnado, ndo
deverda ser outro sendo a anulagdo, viste as razdes exposias nas
preliminares;

o transcreve o art. 14 da Lei n® 9.393/1996 para dispor sobre o
arbitramento do valor da terra nua;

« passand pela andlise do artigo referenciado, informa que sdo
duas as hipéteses de procedimento de oficio, quais sejam, falta
de entrega do DIAC ou do DIAT e subavaliagdio do imével;

» o primeira hipitese esta totalmente descartada, tendo em vista
as provas dos aulvs, denfre tais encontra-se as Declaragdes de
TR referentes ao periodo fiscalizado;

« sobre a segunda hipotese, afirma que pretendew o Auditor
embusar sua tese que o volor da terra nua foi subavaliado pelo
contribuinte quando da entregua du DIAC, contido nio trouxe an
Jeito fiscal nenhum elemento probatdrio que justificasse lal
afirmacdo;

» ndo teria dificuldades em alcangar provas robustas quanio a
sua alegagdo, se esses existissem, como por exemplo, as
escrituras publicas de Cartorios das Comarcas péximas do
imovel, gue trouxessem em seu contetido valores de mercado de
hectare naquela regido, e que o Auditor certamente assim nio o
Jez simplesmente pelo futo de que tal prova a sen favor nao
existe;
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» completu que, quando afirma sobie essa inexisiéneia, faz com
propriedade, ji que deste forma procedeu o comtribuinte
buscando a seu favor documentos carreados de fé publica,
através de cartorios locais e que retratam a realidade, dando
contu do valor real de mercado por hectare na regido, através de
transag¢des de compra e venda, conforine documentos acostados
nos autos (laudo técnico),

* transcreve ementus de Decisdes da Delegacia da Receitu
Federal de Julganento em Ribeirio Preto;

. c{ﬁl'ma que o auditor trouxe tdo somenle nos daulos as
informagées constantes num banco de dados por ela inserida
(SIPT), do qual consta um valor genérico para a regido
superavaliando a terra nua, em RS 244,83 por ha,

s ndo ¢ plausivel e aceitavel concordar com este critério
gendrico, arbitrando um valor exorbitanie, visto que existem
elementos determinantes que precisam ser consideracos, tanfo
que assisie razdo tal raciocinio que o legislador atribuiu uo
contribuinte o direito de impugnar o valor estintado pela Receita
Federal através de laudo técnico emitido por engenheiro
agronomo ou florestal, visto que ndo existe imovel idéntico e
portanto, néo existird valor de terra idéntica, as particularidades
é que determinam estes valores,

s wlega que a realidade do imdvel fiscalizado é a de wna drea
isolada da cidade e de dificil acesso, e ainda sem adentrar nas
especificagdes da terra, jd que este item serd exposto com base
no Laudo Técnico emitido por wum profissional devidamente
habilitade,

» informa que os critérios para valorar a terra devem ser

precisos e especificos, na pior das hipdteses, o critério ndo deve
levar em conta, tio somente a regido onde o imovel se encontra
localizado, devendo ponder as individualidades e, assim, pode-se
concluir que a fiscalizagdo ndo tem razdo, visto que o vulor de
mercado da  terra nua  atgalmente na  regido  tem  sido
comercializado entre R 15,00 ¢ R$ 35,00 o ha, superando estes
valores somente em circunstancias especiuis, conforme Laudo
Técenico e os elementos que lhe deram fundamento;

« gfirma que conforme se pode deduzir do purdgrafo 10 do art,
14 da Lei n® 9.393/1996, o legislacdor tributdrio determinou que
o critério para se apurar o valor de terva nuaq para fins de base
de cdalculo do ITR fosse o mesmio para fiis de indenizagdo para
reforma agraria,

e transcreve 0 art. 12 da Lei n° 8,.629/1993;

* informa que de acordo com este critério o valor da terra nua ¢
o valor de mercado, levando eni conta aspectos como
localizagio do imovel, aptiddo agricola, dimensdo do imovel,
area ocupada e ancianidade das posses, funcionulidade, tempo
de uso e estado de conservagio das benfeitorius;
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« franscreve conceito de Prego de Mercado do Dicionario
Juridico da Academia Brasileira de Letras, 4° Edi¢do;

« afirma que, estubelecido o valor de mercado, a lucidez do
legislador vislumbrou que embora sitvadas numa mesma regiao,
as propriedudes rurais ndo sdo homogéneas, cada uma tem suas
particularidades, e sendo assim, determinou que vbservusse
essas individualidades para fins de estabelecer o valor do
imovel;

« alega, data vénia, que o auto de infragio nio esti de acordo
com as determinagdes legais,

s incialmente o legisludor aworizou o arbitramento, guando
verificada a subavaliagdo; o autor do feito ndo provou a
suscitada  subavaliagdo, simplesmente  comparon o VTN
declarado pelo contribuinte com os valores da tabela de pregos
da Receitu Federal, sendo que a tabela é instrumento para fins
de aplicagio do arbitramento, quando provado gque o©
contribuinte reduziv o tributo indevidamente, subavaliando o
valor da terra nua, e se ndo esta provada a subavaliagdo,
inexiste razdo para se proceder ao arbitramento do valor da
terra nua;

o ademais, alega que o ITR ¢ um imposio do tipo por
homologagdo, onde o contribuinte, por prerrogativa legal, deve
informar o valor da terra nua, com base no valor de mercado, ¢
isso ndo gquer dizer que o contribuinte estd afastado de
averiguagdes do fisco; eniretanto, se o contribuinte declarou o
VTN « preco de mercado, estd amparado pela legislagio ¢ se o
fisco suspeitar que houve subavaliagdo, deverd prova-lg em
comparacdo ao valorr de mercado, néo em relagio a uma tabela
yue serve apenas para fins de arbitramento;

* alega que mesnio ndo cabendo ao autuado o dnus da prova, ¢
sim ao fisco, relativo a suposta subavaliagdo, o contribuinte
carreou aos autes Laudo Téenico para provar o valor de
mercado do imovel;

« sobre a dreq de preservagio permanente, informa que o
autuante fundameniou a infragéo no paragrafy 3° do art. 10 do
Decreto n® 4.382 de 19/09/2002 e transcieve o lexto;

« alega que nda se extrai do texto que o autuado teria o prazo no
Jinal de margo de 2001 para protocolar o ADA;

 contesta ainda que como pode um diploma legal do ano de
2002 exigir o cumprimento de wna obriga¢do em data preidrita,
ou sefa, final de margo de 2001,

» alega que a suposta infragiio ndo encontra guarita ha
legislagdo e por isso « pretensdo do autor ndo pode prosperar;

* sobre a drea de utilizagdo limitada/reserva legal, alega que o
Decreto n® 4.382/2002 ndo existia no mundo juridico na época
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da entrega do DIAC, exercicio 2000, ndo podendo, portuito,
atingir fatos pretéritos, e transcreve o urt. 105 do CTN;

o faz wm resumo do enguadramento legal dos arlligus 1° 7° 99
10; 11 e !4 daLein®9.393/1996;

» afirma que diante de uma simples leitura do texto legal, pode-
se concluir que em nenhuma hipotese ha como condi¢do sine qua
nom que permita ao Fisco Federal glosar drea néo tributdvel
definida em lei, em fiungio da apresenta¢ido do ADA e a
averbagdo fora de prazo e que portanto o enguadramento legal
ndo carrega Sintonia com a acusagdo imposta ao sujeito passivo;

« alega que o Auditor utilizou na descricdo dos fatos como
Justificativa da infragdo a apresentugio do ADA e da Averbagdo
da  Reserva  Legal jfora do  prazo, transformando o
descumprimento de obrigaglo acessoria, que em matéria de
direito  tributdrio cabe somente aplicagao de  penalidade
. pecuniarie ou adminisirativa, em obrigagdo principal  do
pagamento de tributo;

» ainda em rela¢do ao enquadramenio legal, afirma que inexiste
dispositivo criando a obrigagdo acessoria de entrega do ADA e
da Averbagdo, ¢ que posto da forma gue estd, tona-se algo
criade pelo autor do feito, ou por alguém que ndo possui
delegacio de poderes para legislar, tomando-se um ato ilegal ¢
inadmitido no nosso ordenamento juridico;

s afirma que circunsidncias meramente burocrdticas tal qual a
entregu fora do prazo do ADA e de Averbagio ndo
descaracterizan os componentes fisicos naturais do imovel pura
impor uma tributagdo mais onerosa wo mesmo ¢ que lal
prelensdo se encontra divorciada da realidade fisica do bem
objeto du tributucdo e desprovida de amparo juridico;

« completa que a luz da Lei n° 4.771/1965 cominada com a Lei
. n° 9.393/1996, as dreas de preseivagdo permanente sao unia

floresta e sabe-se que quanto a estas dreas ndo ha incidéncia de
ITR;

« informa que provas em processo sio elementos necessarios
para esclarecer a verdude dos futos alegados, entretanto estas
ndo podem ser exclusivas, e guando ndo apresentadas, fuzer
incidir hipétese de ocorréncia de fato gerador de tributo, e que é
crucial néo se valer de valoragao de formalidades em detrimento

‘ do contexto maior, que é a esséncia, ¢ que por isSo, como
consegiiéncia desta fundamentagio equivocada, o sujeito passivo
estd sendo lesado;

= ramscreve entendimento de Tribunal, sobre o fato de que a
exigéneia do ADA ndo pode ser generalizada para que todas as
dedugées da drea tributavel mere¢am prévia manifestagio do
drgdo competente;

s afirma que admitiv uma glosa de dreas ndo tributdveis,
existentes e comprovadas, por fulta de observincia de prazo

9

Imgresso em 15/09/2015 por MARIA MADALENA SILVA




DF CARF MF

Processo n® 10670.001407/2004-57 ' '
Acdrdiio n.* 3201-00.129

legul, seria desconsiderar a existéncia das mesmas e que a glosa
Sundada em argumentos imprestdveis para o direito, tal qual no
Suto de descumprimento de obrigagfo acessoria, e ainda o mais
gravame sem amparo legal, nio pode prosperar;

= completa que ndo existe norma legel definidora de tributagdo
para area de preservag@o permanente existente e de drea de
reserva legal no cuso de estarem ndo compirovadus em prazo
pre-determinado;

> afirma que a glosa da area néio pode prosperar wma vez que «
referida drea encontra-se averbada jumto ao Carftorio de
Registro de Imoveis da cidade de Janudria desde 2000,

o reitera os argumentos quanto a glosa fimdada simplesmente no
gue se refere & unica e exclusivamenie questéio do pruzo pre-
determinado sem amparo legal uma vez que ndo hd previsdo
neste sentido na Lei n® 9,393/1996, e tdo pouco na Lei n°
4.771/1964, e que estes dispositivos foram os elencados no
enquadramento legal do auto de infragio;

o alegu que loda legislagdo em vigor deve estur fundada ¢
acordada com principios constitucionais, ¢caso contrdrio tomea-se
imprestdavel e no caso sub-examine, encontra-se em desacordo
com normas constitucionais basilaves do direito, 1al como o
principio da verdade real dos fatos, una que o auditor preferiu
por desprezar a existéncia fisica da drea para sustentar seu
argumento falido;

« sobre a drea de prodiutos vegetais, afirma que houve um
equivoco na confecgdo do DITR e a drea declarada como de
produtos vegetais é uma dreu destinada & exploragio de canvio
vegeltal em mata nativa ¢ portanto deveria ser declarada como
de exploragio extrativa;

* a drea é propria para a explorugdoc de curvio vegetal com
utifizagiaa de madeira nativa, que posteriormente poderd ser
reflorestada com eucalipto, ou aguardar a regeneragio da
propria floresta nativa, conforme projeto a ser aprovado pelo
Ihamu, e dessa maneira, deve ser considerada como de
exploracdo extrativa, consoante pode ser demonstrado, através
de Nota Fiscal n® 005 de Benedito Gianoti e outro, referente ¢
venda de 60 m3 de carvao vegetul, bem como através do Laudo
Técnico assinado atestando a exisiéneia da referida drea;

* completa que a maior parte da referida drew cncontra-se ein
Jase de regeneragdo natural por ter sido explorada com a
produgdo de carvio vegelal pelos proprietdarios anteriores;

* sobre a drea de pastagens, alega yue tem como meios de provy,
além da copia da ficha de vacinagio do ano de 2003, que por
este motivo fui desconsiderada pela fiscalizagdo, o laudo téenico
gue da conta du existéncia da referida drea fa existente desde a
época da aquisicio da propriedade, ¢ « nota fiscal n° 000727 de
Lanza Vieira Agroindustrial Lula referente a aquisicio de
semente de capim;
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« alega que, uma vez provada a existéncia das dreas de
pastagens de exploragdio vegetal, como decorréncia deverdo ser
restabelecidos os respectivos valores;

s sobre as benfeitorias, informa que parte destas ja o se
encontrava cdificada na propriedade rural, antes da aquisicdo
do proprietario ¢ que por isso seria impeossivel provar o valor
por meio de documentos contempordneos e que, assim sendo,
restou apenas o alternativa de lancar mdo do Laudo Técnico,
elaborado por profissional habilitado, bem como de algumas
notas fiscais (doces. anexos), sendo que as referidas notas fiscais
sdo apenas parte de um todo, tais como: materiais para reforma
de casas de colonos, recupera¢do de galpdo, construgdo de
cereas, formagdo de pastagens, etc;

 cila que sdo provas. Laudo Técnico, Laudo de Avaliagdo,
Notas Fiscais, Declaragio, Protocolo do ADA e Certidio
Cartdrio de Imoveis;

* requer, diante das provas apresentadas, das argumentagdes ¢
das razdes de futo e de direito, que a nobre autoridade julgadora
exonere o sujeito passivo das exigéncias contidus no auto de
infragdo, por ser de inteira justica.

Fl. 248
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Ponderando os fundamentos cxpostos na impugnagio, deeidiu o drgio
julgador de 1* instdncia, nos termos do voto do relator, considerar a exigéncia parcialmente
procedente, conforme se observa na leitura da ementa abaixo transcrita:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2000
DA NULIDADE

Néo hd que se falar em nulidade do auto de infra¢do mediante
saneamento do langamento nos termos do art. 60 do PAF e
estando as matérias tributadas devidamente caracterizadus ¢
compreendidas pelo contribuinte,

DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZAGAO LIMITADA / RESERVA LEGAL,

As areas de preservagdo  permanente e de wtilizagdo
limitadasreserva legal, para fins de exclusdo do ITR, cabem ser
reconhecidas como de interesse ambiental pelo IBAMA/Grgdo
conveniado, ou pelo menos, que seja  comprovada a
protocolizagio, em tempo hdbil, do requerimento dv conpetente
ADA, fuzendo-se, tambénm, necessdria, em relagdo as dreas de
utilizagdo limitadafreserva legal, a sua averbagdo a margem da
matricula do imavel, até a data do fato gerador do impasto.

DA AREA  DESTINADA A PRODUCAO
VEGETAL/EXPLORACAQ EXTRATIVA,

Impieeso om 1RAYZ015 por MARIA MADRALENA SILVA
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As dreas efetivamente utilizadas na produgdo vegetal ou objeto
de exploragdo extrativa cabein ser devidamente comprovadays
nos autos, comn documentos habels,

DO REBANHO DA AREA DE PASTAGEM ACEITA.

A drea de pastagem aceita serd a menor entre a drea de
pastagem declarada e a drea de pastagem calculada, observado
o respectivo indice de lotagdo minima por zona de pecidria,
Sixado para a regiio onde se situa o imdvel. O rebanho
necessdrio para justificar a drea de pastagem aceila cabe ser
comprovado com a prova documental habil,

DO VALOR DA TERRA NUA

Para fins de revisio do VIN arbitrado pela fiscalizagdo, com
buse no VINAa apontados no SIPT, exige-se que o Laudo
Téenico de Avaliagdo, emitido por profissional habilitado,
atenda aos  requisitos  essenciais  das Normas da ABNT
demonstrando, de forma inequivoca, o valor fundidrio do imdvel,
bem como, «a existéneia de caracteristicas  partictilares
desfavoraveis en relagdio aos iméveis circunvizinhos.

Langamento Procedente
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Mantendo sua irrcsignagio, comparece a recorrente aos autos para, ¢cm sede
de Recurso Voluntario, sinteticamente, reiterar suas razdes de inconformidade e pugnar pela
reforma da decisdo de 1* insténcia.

E o Relatério.
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VYoto Vencido

Consclheiro LUIS MARCELQO GUERRA DE CASTRO, Presidente e Relator
1- Preliminar

O recurso é tempestivo: conforme se observa no AR de fl. 204, a rccorrente
tomou ciéneia da deciso de 1* instincia em 15/06/2007 (sexta-feira) e, no protocolo de 1. 205,
apresentou suas razdes de recurso em 16/07/2007 . Preenchidos os demais requisitos de
admissibilidade, dele se toma conhecimento.

2. Mérito

Conforme se extrai do auto de infragdo, u exigéncia fiscal teve origem nas
scguintes glosas:

a) drea total do imovel,

b) area de reserva legal, em fungiio da intempestividade da averbagio a
margem da matricula do imédvel, somente realizada em 08 de junho dec 2001;

c) area de preservagdo permanente, em fung¢do da intempestividade do
protocolo de Ato Declaratério Ambiental;

d) area de produtos vegetais/explora¢do extrativa, decorrente da niio
comprovagdo das informagdes atinentes a tal rubrica;

e) dreas de pastagem, dado que as fichas de vacinagdo apresentadas diriam
respeito ao exercicio de 2003, além de fazer referéncia a mais de um imével, além da Fazenda
Barra o Boi (doc. de 1l. 57);

1) valor da terra nua, que teria sido sub-avaliada, fato que seria demonstrado a
partir da comparagdo entre os valores declarados e os constantes do Sistema de Pregos de

Terras (SIPT).
Enfrento, separadamente, cada uma das glosas
2.1. Area Total do Imével
Penso que esse aspecto do langamento ndo merece reparos.

Com efeito, como ¢ de conhecimento geral, o § 2°, do art. 1° da Lei n® 9.393,
de 1996, assim definiu o conceito de imovel para efeito de incidéncia do ITR:

§ 27 Para os efeitos desta Lei, considera-se imovel rural a area
continua, formuda de uma ou mais purcelas de terras, localizadu
na zona rural do municipio, (grifei)

7
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A meu ver, mais do que delinear o contexto de aplicagiio do conceito ali
fornecido, o dispositivo deixa claro que, a par da liberdade concedida ao proprietirio para
proceder ao fracionamento de determinada drea continua em matriculas diferentes, para efeito

de incidéncia do ITR, serd sempre considerada a soma dos aspectos juridico (propricdade ou
posse) ¢ fitico {extensdo continua do imével).

Pego licenga para trazer a ligio de Luciano Dias Bicalho Camargos':

0

O significado da expresséo “drea continua” do imdvel rurdd,
prevista na legislacio do imposto territorial rural, deve ser
buscado na legislagio agrdria e, em especial, no Estatuto da
Terra (Lei n. 4.504/64), ent seu artigo 4.°, inciso 1, e ne Lei n.
8.629/93, que regula os dispositivos constitucionais referentes a
reforina agraria, em seu artigo 4.°, inciso 1.

Na legislagcav agrdria, considera-se um tnico imovel as dreas
rurais continuas, ou sgja, que se confrontam wma com as oulras

. e fenham o mesmo proprietdrio. Ndo importa se as dreas
possuam  matriculas  imobilidiias  proprias ou  se  forum
adquiridas em épocas diferentes,

Contudo, « expressdo dared continua, de que trate a legislagdo do
ITR ¢ a legislagio agraria, ndo se vincula somente a drea
Jisicamente ininterrupta, mas sim transcende esse sentido, pois
traz intrinsecamenie o sentido de continuidade da utilidade
econdmica, de aproveitamento do imovel rural,

Assiny, seju a area win fodo Gnico indivisivel, seja ela dividida
Sfisicamente, por wma rodovia ou wn rio, tem-se imovel rural de
area continua, ja que a nogdo de continuidade ndo repoiisc
somente no aspecto  fisico do  imdvel, mas tambéni, e
principalmente, no aspecto de aproveitamento econdmico du
crea.

Ou seja, a par de encontrar-se impedido de interferir na forma pela qual o
. sujeito passivo organiza seu patrimdnio ou sua atividade ccondmica, € dever do Fisco, pelo
menos no que tange ao ITR, quantificar o “imovel definido pela lei 9.393/1996”, ainda que o
seu proprietdario venha a fracionar-lhe em mais de uma matricula no correspondente registro
imobilidrio e plcitear que cada uma dessas matriculas possua uma inscri¢iio perante o Fisco.

Circunscrevendo tal raciocinio ao que se debate no presentc processo,
analisando a escritura juntada por cépia as fls. 63 a 65, lavrada em 16/11/2000, ¢ possivel
concluir que, na data do fato gerador do ITR (1° de janeiro de 2000), as inscrigdes 4.365.536-0,
4.365.524-6, 4.365.517-3 e 4.365.530-0 correspondiam a um uUnico imdvel inobstanic scus
entdio co-posseiros o tenham fracionado nas glebas discriminadas naquele documento.

Em primeiro lugar, ficou claro que o bem transacionado representava um
Unico imovel que, registre-se, cstava na posse legitima e conjunta dos Srs. Claudio ¢ Benedito
Giannotti desde 1994,

Em segundo, e mais importante, que o imdvel ali negociado representava
uma darea contigua.

' O Imposto Territorial Rural e a Fungdo Social da Propriedade. Bele Harizonte. 2001, Del Rey, pp. 101 ¢ 102.
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De se notar, ademais, que, conforme se observa nas certiddes de tls. 60 a 62,
somente a partir de 14 de marco de 2001, o imdvel foi desinembrado, cabendo a cada um dos
conddminos a fragdo ali indicada. A partir de tal divisiio, efetivamente, o imével em questido
deixou de ser um todo, pertencente conjuntamente aos antigos co-proprietarios, para se tornar
dois imoveis isoladamente considerados.

2.2, Reserva LLegal
2.2.1 - Natureza Constitutiva da Averbagio

Particularmente, ndo vejo como reconhecer a existénceia de reserva legal antes
da respectiva averbagdo a margem da matricula do imovel, nos termos do que preconiza o § 2°
do art. 16 da Lein®4.771, de 1965.

Nesse contexto, cabe esclarecer que, com a maxima vénia, nfio acompanho o
entendimento que se pacificou neste colegiado, que pretende avaliar a exigéncia de averbagiio
. sob um prisma tinalistico, pretensamente limitado ac Direito Ambiental.

Explico.

Consoante prédiga jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, v.g. os
EDcl no AgRg no REsp 255170 / SP, Min. Luiz Fux e o RMS 18301 / MG, Min. Jodo Otivio
de Noronha, a reserva legal representa uma modalidade de limitagdo administrativa a
propriedade rural.

Como tal, tanto pode sujeitar o proprietario a obrigagdes de ndo tazer (o cortc
raso) quanto de fazer (de delimitar a drea de reserva e averbd-la junto ao érgido competentc).

Veja-se a licio Maria Silvia di Pietro (Direito Administrativo. Sido Paulo.
Atlas . 2003. 15% ed., p. 128)

As limitagdes podem, portanto, ser definidas como medidas de
cardter geral, impostas com fundamento no poder de policia do

Estado, gerando para os proprictarios obrigacdes positivas ou
. negativas, com o fim de condicionar o exercicio do direito de
propriedade ao bem-estar social (destaguei)

De sc notar, que, para a sclugio da lide, interessa definir em que momento sc
considera constituida tal restri¢iio administrativa, pois somente apds a sua constituigito ¢ que sc
configura a dcbatida hipdtese de incidéncia “negativa”, que exclui as areas submetidas 2
restrigiio do pagamento do ITR.

Nesse sentido, lembro a licio de Alberto Xavier (Do lancamento: teoria
geral do ato, do procedimento e do processo tributdrio. Rio de Janeiro: Forense, 1998, 2.¢d. p.
100)

Como ja mais de wina vez se sublinhou, o langamento ¢é o ato
administrativo pelo qual a Administragiio aplica a nerma
tributiria material a um caso concreto. Nuns casos, essa
aplicagdo tem por conteiido reconhecer a tributabilidade do fato
e, portanio, declarar a existéncia de uma relagdo juridica
tributaria e definir o montunte da prestacdo devida, Noutras

hipdteses, porém, da aplicagdo da norma ao caso concreto
15
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resulta o reconhecimento da nédo tributabilidade do fato ¢,
portanto, da ndo existéncia no caso concreto de uma obrigagio
de imposto. Nos primeiros, a Administragio pratica wn ato de
contendo positive; nas segundas, um ato de contetido negativo.
(destaquei)

José Souto Maior Borges, a seu turno (Teoria Geral da Isencdo Tributdria.
Sdo Paulo. Malheiros, 2001, 3%d. p.p. 190/191), citando Sainz de Bujanda, ndo destoa:

£ o futo gerador, consoante se demonstron, wrna entidade
Jurtdica (supra, I1I). Por for¢a do principio da legalidude da
tributagdo, o fato gerador existe si et i quantum estabelecido
previamente em iexto de lei: os contornos essenciuis da hipdtese
de incidéncia (nitcleo e elementos adjetivos) integram todos a lei
tribwidria material. Sem a previsdo legal hipotética dos fulos ou
conjunto de futos que legitimam a tributagdo inexiste portanio
Juto gerudor de obrigagdo tributdria.

Por isso, afirma-se corretamente gue o futo gerador é futo
Juridico.

Sob outre dngulo, a andlise juridica revela ser a extensio do
preceito que tributa delimitada pelo preceito que isenta. 4
norma que  isenia é assim uwma wnorma linitadora  ou
modificadora: restringe o alcance das normus juridicas de
tributagdo; delimitu o Gmbito material ou pessoual « que deverda
esternder-se o tributo ou altera a estrutura do  proprio
pressuposto da sua incidéncia.

A norma de isengdo, obstando o nascimento da obrigugdo
tributdaria para o seu beneficidrio, produz o gue ja se denominou
Jfato gerador isento, essencialmente distinto do futo gerador do
tributo.(os grifos ndo constam do original)

Mais uma vez, na esteira do Mestre lusitano (Tipicidade da tributagio,

simulagio e norma antielisiva , Sdo Paulo. Dialética, 2001, 1° ed. p 19), trago a discussiio o

principio da determinag@o, essencial na interpretagdo dos conceitos gizados na norma isentiva.

O principio du determinacdo ou da tipicidade fechada (o
Grundsatz der Bestinuntheit de que fala FRIEDRICH) exige que
os elemenios integrantes do tipo sejam de tal moda precisos e
determinados na sua formulacdo legal que o orgéo de aplicagiio
do direito ndo possa introduzir critérios subjetivas de apreciagdo
na suwa aplicagdo concreta. Por outras palaveus: exige a
utilizagéo de conceitos determinados, entendendo-se por estes (e
tendo em vista a indeterminagdo imanente a todo o conceito)
aqueles que ndoe aferam a seguranga juridica dos cidaddos, isto
é, a sua capacidade de previsio objetiva dos seus direitos e
deveres tributdrios.

Sem o aperfeigoamento da condi¢fio expressa no tato gerador isento cu na
hipdtese de “ndo-incidéncia”, prevalece a regra geral, onde a propriedade, posse ou dominio de
imovel rural, faz nascer a obrigagio.
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Nesse diapasdo, a questio fundamental que se coloca ¢ a reserva legal se
aperfeigoa independentemente da adogdo de qualquer providéncia por parte do sujeito passivo?

A pacifica jurisprudéncia deste Tercciro Conselho de Contribuintes inclina-se
no sentido de responder positivamente a tal indagagdo e o principal ponto em quc sc baseia
para tal interpretagdo, salvo engano, seria a convicgdo acerca do objetivo da exigéncia de
averbagao.

Transcrevo trechos do voto proferido nos autos do recurso voluntario n°
127.562, de lavra do i. Conselheiro Zenaldo Lotbman, que representou o caso lider com relagio
a interpretagiio que se pacificou perante esta corte administrativa.

Ndao se admite que o Fisco afivine sustentagdo legal no Cédigo
Florestal para exigir averbagio das dreas como condicdo ao seu
reconhecimento como isentas de tributagdo pelo ITR.

Lsse tipo de infragdo ao Cddigo Florestal pode e deve acarretar
. ‘ sangdo punitiva, mas que ndo atinge em nadu o direito de
isengdo do ITR quanto a essus dreas se elas forem de fato de
preservagdo permanente, de reserva legal ou de serviddo
Sederal, conforme definidas na Lei 4.771/63(Cédigo Florestal)

(.-)

De futo agrediria « logica elementar estabelecer conto condigio
prévia « isencéo de drea sob reserva legal, 0 mero ato de
averbacdo, acessério, complementar na tarvefa central de
buscar a preserva¢io da drea, ¢ que cumpre a finalidade
espectfica de dar conhecimento erga omnes, de forma a que
qualquer adquirente posterior esteja  ciente ¢ possa  ser
responsabilizado  pelo  descumprimento  da  limitagio  de
atilizagdo imposta por lei, para dreas com certas caracteristicas
geogidficus, ecoldgicas, historicas, de interesse umbiental, que
constituem  patriménio  nacional a ser obrigatoriamente
preservado, independentemente de qualquer ato declaratorio do

. Jfisco ou de qualguer outro érgdo administrative. A definigio de
drea de reserva legal é estabelecida no Cédigo Florestal, a
existéncia de dreas conforme a definicdo caracteriza a
obrigacdo imposta ndo apenas ao proprietirio, mas a todos,
inclusive a administracdo piblica, de preservacio de tal
drea.(destaquer)

Ou seja, segundo ficou consignado nos respectivo voto condutor, analisando-
sc a norma sob um matiz teleologico, seria possivel concluir que a averbagfio da reserva legal &
margem da matricula teria o objetivo acessoric dc assegurar publicidade aquele ato de
limitagdo, perfeitamente constituido pelo Codigo Florestal.

Indiscutivelmente, razio assiste ao i. Conselheiro naquilo quc tange as
conclusdes acerca da impossibilidade de, com base no direito posto, ou seja, no Coédigo
Florestal vigente & época do fato gerador, instituir obrigaciio acessoéria cujo descumprimento
levaria ao afastamento de tratamento tributdrio diferenciado.

Entretanto, nessa linha, que, salvo se houvesse lei em sentido contririo (e niio
hd), o conceito de Reserva Legal a ser aplicado pela legislagio que disciplina o cilculo do
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Imposto Territorial Rural é exatamente aquele fornecido pelo Codigo Florestal, observadas as
condigdes ¢ limites por cle instituidos.

Entendo, entretanto que isso ndo impede que a legislagiio de cunho tributdrio
sc apdie nos conceitos estabelecidos no Cédigo Florestal, para efeito de calculo do Valor da
Terra Nua Tributével, calculo da area aproveitavel e, conseqlientemente, do respectivo Grau de
Utilizagiio da propriedade.

: Ou seja, embora a Reserva Legal ndo seja um instituto proprio do Direito
Tributério, este ramo necessita socorrer-se desse conceito para a definigio da base de calculo
do ITR, assim como, faz o Direito Agrario para avaliagdo da produtividade do imovel.

Em suma, a Reserva Legal ndo € um instituto do Direito Ambiental, mas do
Ordenamento Juridico.

Justamente por conta desse aspecto multifacetario do instituto juridico objeto
. de litigio, é que penso que o critério teleoldgico que orientou o voto do qual ora se diverge, a

meu ver, demonsira-se, com 0 maximo respeito, insuficiente, pois restringe a aplicagio da
norma a um contexto inferior ao seu verdadeiro universo de aplicagao.

Nesse ponto, é sempre salutar a licdo de Alfredo Augusto Becker (Teoria
Geral do Direito Tributario. Sdo Paulo, Lejus, 3" ed. p.p. 116/123), acerca do que se¢
denominou cinone hermenéutico da totalidade do sistema juridico:

A regra juridica embute-se no sistema juridico e tal inser¢do nio
é sem conseqiiéncias para o contetido da regra juridica, nem sem
conseqiiéncias pard o sistema juridico. “Dai, quando se lé a lei,
em verdade se ter ha mente o sistema juridico, em que ela entry,
e se ler na histdria, no texto e na exposicdo sistemitica.

()

Ndo existe unt legislador tributdrio distinte e contraponivel a um
legisiador civil ou comercial. Os varios ramos do direito nao
. constituem compartimentos esfongues, mas sao partes de um
tinico sistema juridico, de modo que qualquer regra juridica
. exprimird sempre uma tnica regra (conceito on categoria ou
instinnto juridico) vélida para a totalidade daquele tnico sistema
juridico. Esta interessante fenomenologia juridica recebeu a
denominagiio de canone hermenéutico da totalidade do sistema

Juridico. (destaquei}

(.) ‘

Da fenomenologia juridica acima indicada decorre o seguinte:
uma definigio, qualyuer que seja a lei que a tenha enunciado,
deve valer para todo o direito; salvo se o legislador
expressamente limitou, estendeu ou alterou aquela definigdo ou
excluin sua aplicagio num determinado setor do dircite; mas
para que tal alterugiio ou limitagdo ou exclusdo acontegu ¢
indispensavel ua  existéncia de regra  juridica que  teaha
disciplinado tal limitagao, extensdo, alteragio ou exclusdo.
(destaguer)

&
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Partindo dessa premissa, penso que niio se pode pretender buscar a exegesc

de texto normativo “isolando” ou “tentando isolar” sua finalidade, dentro de um unico
subsistema,

A esse respeito, precisa € a ligdo de Tércio Sampaio Ferraz. (/nirodugéio ao
Estudo do Direito. Sio Paulo. 1994, Atlas, 2" ed. p.p. 291 ¢ ss)

Em suma, « interpretagdo teleoldgica e axiologica ativa u
participacio do imérprete na configuragdo do sentido. Seu
maovimento interpretativo, inversamente ao da interpretagio
sistemdtica que também postula uma cabal ¢ coerente unidade
do sistema, paite dus conseqiiéncias avaliadas das normas ¢
retorna para inferior do sistema. E como se o intérprete
tentasse fuzer com que o legislador fosse capaz de mover suas
proprias previsdes, pois as decisées dos conflites parecem
basear-se nas previsées de suas proprias conseqriéncias...”.
(destaquei)

. Busco ainda apoio na ligdo de Eros Roberto Grau (Ensaio e Discurso sobie a
Interpretagiio/Aplicagdo do Direito. So Paulo. Malheiros. 2006, 4" ed., p.133), que perfilha:

Ndo se interpreta o direito em tiras, aos pedagos.

()

Por isso Insisto em gue wm texto de direito isolado, destacado,
desprendido do  sistema juridico, ndo expressa significado

normativo algum. As normas — afirma Bobbio — s6 tém
existéncia em wm contexto de normas, isto ¢, no Ssistema
HOrmativo.

A interpretacio do direito — lembre-se — desenrola-se no

dambito de tés distintos contextos: o lingiiistico, o sisténico e 0
funcional. No comexto lingiiistico ¢é discernida a semdntica dos
enunciados normativos. Mas o significado normative de cada
fexto somente ¢ detectavel no momento em qtie se o foma como
. inserido no contexto do sistema, para apos afirmar-se, pleia
mente, no contexto funcional. {deslaquei)

Ou seja, a visdo fragmentdria do suposto alcance teleolégico do comando
inserido no Cédigo Florestal, a meu ver, restringe o universo da aplica¢io da norma, como s¢
ela ndo fosse partc de um sistema maior {0 ordenamento juridico), capaz de atribuir-lhe
finalidades que ndo foram aventadas pelo legislador, mas que sfo igualmente reguladas por
meio daquela regra juridica.

Justamente em funcio da pesquisa acerca da aplicagio do instituto da
Reserva Legal em outros ramos do direito, foi que passei a concluir, apoiado na pacifica
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que a averbagio ndo tem, como supus cm outros
votos em que acompanhei o entendimento desta Terceira Cdmara, mero cardter declaratério e,
o0 que ¢ mais importante, somente se aperfeigoa apés a correspondente averbagio.

No Pretério Excelso, tal posi¢io firmou-se a partir do julgamento do
Mandado de Seguranga n® 22688-9/PB (Tribunal Pleno, relatado pelo Ministro Moreira Alves,
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DJ de 28/04/2000) em que se discutia os efeitos da constituigio de reserva legal sobre o cilculo
da produtividade de imével em processo de desapropriagdo para fins de reforma agraria.

Tal caso ¢ emblemadtico, em razdo de que enfrenta justamentc duas possiveis
interpretagdes dos dispositivos do Cddigo Florestal que disciplinam a matéria.

Na esteira da interpretagdo majoritaria desta Terceira Camara, ponderou o
Ministro Marco Aurélio;

A teor do disposto no § 2°do artigo 16 da Lei n” 4.771, de 15 de
setembro de 1965, tem-se a obrigatoricdude de observar-se,
deixando-se de explord-la, drea de no minimo vinte cento du
propriedade, nio sendo permitido o corte raso. Indaga-se: o fato
de ndo haver sido averbada a citadu drea & margem da inscrigio
da matricula do imdvel, no cartorio competente, afusta u
procedéncia da defesa apontada pelos Impetrantes? A resposta
pode ser colhida fazendo-se outra pergunta: a omissio do

. proprietario descaracieriza a citada reserva legal? A resposta é,
desenganadamente, negativa. Incumbia ao INCRA subtruir,
guando da elaboragdo do laudo atinente a exploragdo do imével,
vinte por cento deste, Assim é porquanto a formalidade prevista
no § 2%do artigo 16 - averbugdo da reserva legal na matricula
do imavel - ndo se mostra essencial, ou seja, indispensdavel « ter-
se como configurada a reserva legal.

Ao contrdrio do que ocorre, por exemplo, na transmisséo da
propriedade, guando o registro da escritura de compra e venda
afigura-se essencial ao fenomeno, u averbagdo citada ndo sendo
Jormalidade que ndo modifica ¢ substdncia du matéria. Vinga,
de qualquer numeira, o entendimento de que, tenha havido, ou
ndo, a averbacdo citada, vinte por cento da propriedade néo
podem ser objeto de exploragdo.

Em sentido oposto, acompanhando o Relator, ponderou o Ministro Septlveda
Pertence, em voto-vista:

A questio, portanto, ¢é saber, a despeito de ndo averbada se a
area correspondente (& reserva legal deveria ter sido excluida da
area uproveitavel total do imével para fins de apuragdo da sua
produtividade nos termos do art. 6° caput, paragrafo, du Lei
8.629/93, tendo em vista o disposto no art.. 10, IV dessa Lei de
Reforma Agraria. Diz o art 10:

Art. 10. Para efeiio do que dispée esta lei, consideram-se ndo
aproveitdvers:

(..)

IV - as dreas de efetiva preservacdo permanente e demais dreas
protegidas por legislacdo relativa a conservagdo dos recirsos
naturais e a preservagdo do nieio anbiente.

Entendo que esse dispositivo 1do se refere a uma frugdo ideul do
imdvel, mas as dreas identificadus ou identificaveis. Desde que
sejam conhecidas as dreas de efetiva preservagdo permanente ¢ /
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as protegidas pela legislagdo ambiental devem ser tidas cono
aproveitadas. Assim, por exemplo, as matas ciliares, as

nascentes, as margens de cursos de dgua, as dreas de encosta,
08 manguezuis.

A reserva legal nio é uma abstragio matemdtica. Hd de ser
entendida como uma parte determinada do imdvel.

Sem gque esteja identificada, ndo ¢ possivel saber se o
praoprietario vem cumprindo as obrigagées positivas e negativas
que a legislacdo ambiental he impée.

Por outre lado, se sabe onde concretamente se encontra a
reserva, se ela néo foi medide e demarcada, em caso de divisio
ou desmembramento de imdvel, o que dos novos proprietdrios s
estaria obrigado por a preservar vinle cenlo da sua pavte.

Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembramento, haveria

. wma  diminuigdo do  tamanho da  reserva, propercional a

diminuigde do tamanho do imével, com o que restaria frustiada
a proibigio da mudanga de sua destinacdo nos casos de
transinissdo a qualguer titulo ou de desmembramento, que a lef
Sorestal prescreve.,

Estou assim em que, sem a averbagdo determinada pelo § 2° do

art 16 da Lei n° 4.771/65 ndo existe a reserva legal. (os
destaques ndo constam do original)

Nessa mesma linha, o MS 23.370-2/GO, Tribunal Pleno, Relator designado
Min. Scpuilveda Pertence, DJ de 28/04/2000:

EMENTA:

1 - Reforma agraria: apuragio da produtividade do imovel e
reserva fegal:

A “reserva legal”, previsia no art. 16, § 2° do Codigo Florestal,

. nio é quota ideal que possa ser subtraida du drea total do

imével rural, para o fim do cdlculo de sua produtividade (cf. L.
8.629/93, art. 10, 1V), sem que esteje identificada na sua
averbagio (v.g MS 22.688)

Apenas para demonstrar a manutengio desse entendimento jurisprudencial na
Excelsa Corte, trago a colagdo o MS 25186 / DF, Tribunal Pleno, de relatoria do Ministro
Carlos Brito, publicado no DJ de 02/03/2007:

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a drea
de reserva florestal niio identificada no registre imobilidrio nio
é de ser subtraida da drea total do imével para o fim de cdlculo
da produtividade. Precedente: MS 22.688.

Além de delimitar o conceito fixado pelo Cédigo Florestal, a jurisprudéncia
pacitica do Supremo Tribunal Federal deve orientar a interpretagio da legislagiio que rege a
cobranga do ITR a luz do principio constitucional gizado no art. 153, § 4° da Coustitui¢iio
Federal de 1988, que atribui a este imposto a fun¢do extrafiscal de desestimular a manutengio
da propriedade improdutiva.
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2.

Ou seja, tanto no julgamento que tramitou perante a Excelsa Corte
quanto no vertente processo, o que se pretende avaliar ¢ o reflexo das drcas de reserva
legal sobre o calculo da produtividade do imével.

Nessa esteira, com a maxima vénia, discordo de um dos pontos tundamentais
do voto proferido em caso lider.

Amparado na jurisprudéncia da mais alta corte deste Pals, penso que, sem
demarcaciio e averbacfo, ndo estdo determinadas as areas de reserva legal superticialmente
definidas no Codigo Florestal, que se limita a definir a obrigagio de demarcd-las ¢ os efeitos do
descumprimento dessa obrigagio.

Pego licenga para transcrever novamente outro trecho do voto condutor onde
tal entendimento fica consignado:

De faro agrediria « 1ogica elementar estabelecer como condicdo
prévia @ isengdo de drea sob reseirva legal, o mero uto de
. averbagdo, acessdrio, complementar na tarefa central de buscar
a preservacdo da drea, e que cumpre « finalidade especifica de
dar conhecimento erga omnes, de forma a que qualquer
adquirente posterior esteja ciente e possa seir responsabilizado
pelo descumprimenio da limitagio de utilizagdo imposta por lei,
para dreas comn certas caracteristicas geogridficas, ecoldgicas,
historicas, de interesse ambiental, que constituem patriménio
nacional a ser obrigatoricmente preservado,
independentemente de qualquer ato declaratorio de fisco ou de
qualguer outro orgdo administrativo. A definigdo de drea de
reserva legal ¢ estabelecida no Cédigo Florestal, a existéncia de
dreas conforme a definicdo caracteriza a obrigagdo imposta
Hide apenas ao proprietivio, mas a todos, inclusive a
administra¢doe publica, de preservagdo de tal drea..(destaquei)

Relembrando o que cbservou o Ministro Pertence, uma diferenga essencial
entre as dreas de reserva legal e de preservagio permancnte, estd cxatamente na auséneia de
. pré-definicdo de quais sdo as areas efetivamente sujeitas a prote¢iio diferenciada.

Antes da demarcagdo, portanto, o efeito invocado no voto condutor resta
esvaziado, pois inexiste drea a protcger, apenas a obrigagido de se constituir um percentual
sujcito a protegio.

Vejamos a opinifio da doutrina de Luis Paulo Sirvinskas (Manual de Dircito
Ambiental, Sdo Paulo. Saraiva, 20006, 4" ed. p 269), verbis:

“A escolha das dreas deverd ser aprovada pelo drgdo ambiental
estadual  competenie  ou, mediante convinio, pelo  drgdo
ambiental municipal oun  owrae institticdo  devidamente
habilitada, observando-se  sempre a  fingdo  social du
propriedade (urt. 16, § 4° da Lei n® 4.771, de 1965), e sua
finalidade é identificar a drea muais importante para o meio
ambiente, evitando-se gue a escolha da reserva recaia em drea
inadequada e sem valor ambicntal,

fgrossy em 150272618 por MARIA MADALE NS TH VA




OF CAREF MF FlL 260

Processo n® 10670.001407/2004-57 . . S3-C27T1
Acordio n.®3201-00.129 F1. 253

.

Ressalte-se, por flm, gque a inexisténcia de vegetagdo na
propriedade niio afasta a obrigagio do proprietdrio recompor a
reserva florestal, conduzi-la a regeneracio ou compensd-la por
outra drea equivalente  em  importincia  ecologica e
extensdo... "'(os destagues ndo constam do original)

O ultimo trecho da citagio doutrindria acima transcrita, a nieu ver, torna
ainda menos consistente a tese da pré-definigdo legal das areas que serio computadas como dc
reserva,

Tanto nfio ¢ verdade que as dreas ou suas caracteristicas estgjam pré-
determinadas e quc essas mesmas arcas seriam inalterdveis, mesmo que antes da sua
averbagdo, que o art. 44 da Lei n® 4.771, de 1965, apds sua alteragdo pela mesma Medida
Provisdria n® 2.166, passou a permitir que o proprietdrio ou possuidor que desrespcitassc os
percentuais (e ndo as areas) estabelecidos no art. 16 adquirisse Serviddo Florestal cm
propricdade de terceiros ou Cotas de Reserva Florestal, a fim de compensar desmatamento

. realizado em darea da sua propriedade ou posse. Sendo vejamos:

Art. 44. O proprietario ou possuidor de imével rural com drea
de floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra

 forma de vegetagdo nativa em extensdo inferior ao estabelecido
nos incisos £, 1, Il e IV do art. 16, ressalvado o disposto nos
seus §§ 59¢ 69 deve adotar as seguintes alternativas, isoladays ou
conjuntamente:

()

I - compensar a reserva legal por outra drea equivalente em
importincia ecoldgica e extensio, desde gue pertenca ae mesino
ecossistema e esteju localizada na mesma microbacia, conforme
critérios estabelecidos em regulamento.(destaquei)

()

§ 5% A compensagiio de que trata o inciso I deste artigo, deverd

. ser submerida & aprovagdo pelo drgdo ambiental estadual
competente, e pode ser implementada mediante o arrendamento
de drea sob regime de servidiao florestal ou reserva legal, ou
aquisi¢do de cotas de que trata o art. 44-B.

Art. 44-B. Fica instituida a Cota de Reserva Florestal - CRF,
titilo representativo de vegetagdo nativa sob regiine de servidao
florestal, de Reserva Particulur do Patriménio Natural ou
reserva legal instituida voluntariamente sabre a vegetagdo que
exceder os percentuais estabelecidos no art. 16 deste Codigo.
(destaquci)

Hé que se reforgar, de outra banda, que diferentemente da definigiio vaga da
area de reserva legal, os artigos 2 e 3° do Codigo Florestal define precisamente o que
caracteriza uma drea como de preservagdo permanente, scja “pelo sé efeito” da lei, scja cm
fun¢do de declaragio pelo poder plblico.

Comparando os conceitos, inclusive com os de drea de utilidade pablica, de
interessc social da Amazdnia Legal, previstas nos incisos 1V, V e VI do mesmo parigrafo 2°,

23
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penso que fica confirmado que, efetivamente, o Codigo Florestal ndo demarcou ou previu de

que forma seriam demarcadas as arcas sujeitas a protecio diferenciada, atribuindo ao scu
proprietdrio ou posseiro a tarefa de fazé-lo, segundo os meios indicados.

Ou seja, no case do instituto em debate, ndo se atribuiu caracteristicas a
fauna, & tlors, cosrdenadas geograficas, distdncia de nascentes, ou qualquer outro meio de pré-
definigiic da drea que deveria ser oncrada pela pré-falada limitagdo, disse apenas, em conjunto
com o disposto nos art. 16, que determina exclusivamente o percentual da propriedade a scr
demarcado pelo proprietario ou posseiro e utilizado nas finalidades estabelccidas no ji
transcrito inciso 111 do paragrafo 2° do art. 1°.

Nio se pode perder de vista, finalmente, o raciocinio até certo ponto
contraditério que orienta o voto do qual sc diverge. Se a reserva legal se constituissc pelo s
texto da lci, a averbagdo em cartdrio ndo produziria qualquer efeito com relagiio a terceiros.

A uma porque a publicidade da lei nos meios oficiais certamente alcanga
’ muito mais individuos do que os possiveis interessados em pesquisar informagdes sobrc o
imdvel nos competentes cartorios de registro.

A duas porque, seguindo aquele raciocinio, a inexisténcia de averbagio nio
alteraria em nada responsabilidade de terceiros. Se a lei que a criou foi promulgada, publicada
¢ cntrou ¢m vigor, aquele terceiro cabe cumpri-la, independentemente de averbagfio 4 margem
da matricula, ex vi do art. 3° da LICC (ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a
conhiece).

Se¢ a restriglio se impusesse pela simples publicagio da Iei, certamente nio
faria sentido exigir-se a sua averbagdo no mesmo intuito, principalmente porque essc ato ndo ¢
exigido para as dreas de preservacgio permancnte, onde o descumprimento da restriglio impde
sangOces bem mais sérias ao infrator.

2.2.2 Aplicagdo do § 7° do art. 10 da Lei n° 9393, dec 1996.

Outro argumento diz respeito a exegese (equivocada, a meu ver), que sc
. pretende extrair do § 7° do art. 10 da Lei n® 9393, de 1996, inserido pela MP n°® 2.166-67, de
2001.

Nio raras vezes, vislumbram-se conseqiiéncias materiais para o comando cm
questdio que, salvo melhor juizo, possui alcance estritamente procedimental.

Vejamos o comando nele inserido, fiteris:

“§ 7° A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas
de que tratant as alineas "a” e "d" do inciso I, § 1°, deste artigo,
ndo estd sujeita & prévia comprovacéa por parte do declarante,
Sicundo o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso
Sfique comprovado que a sua declaragcdo ndo é verdadeira, seni
prejuizo de outras sungées aplicaveis. "(grifei)

Obviamente, tal dispositivo sd pode ser lido em compasso com o art. 179 do
Cédigo Tributario Nacional, que trata do regime formal relativo as isengdes concedidas em

cariter cspecial.
%4
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Diz o dispositivo:

Art, 179. A isencio, quando niio concedida em cardter geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da auforidade
administrativa, em requerimento com o qual o interessado faga
prova do preenchimento das condi¢ées ¢ do cumprimento dos
requisitos previstos em lei ou contrato pava concessdo. (grifei)

Regra geral, portanto, sem a apresentagiio do requerimento e a demoenstragio
do cumprimento dos pressuposios, ndo pode a autoridade administrativa reconhecer,
unilatcralmente, a existéncia do “fato gerador iscnto” ou hipdtese de “ndo incidéncia
gualificada”.

Nesse diapasfo, pondera Soutc Maior Borges (op. e ed. cit, p. 336):

“Toda isen¢do deve ser concedida mediante prova documentul
da sua causa que remova as conlestagdes e incertezas.

. (.)

Deve-se distinguir assim, consoante o ensinamento de Amilcar
de Araijo Falcio, no estudo das isengdes, dois momentos ou
aspectos distintos:

D) o aspecto substancial ou materiul, ou sefu, 0s requisitos ou
elementos de perfeicdo ou integragdo dos pressupostos da
isengdo; regime que estabelece os pressuposios para o
surgimento do  direito @ isengdo  (Tutbestandsstiicke),  os
destinatarios da norma (Normadressaten) e o dmbito, o alcance
ou extensdo do preceito isentivo,;

1) o aspecto formal, um processus, um requisito de eficdcia para
que o efeito  desagravatorio  da  isengdo  se  produza
(Wirksamleitserfordernis).

Distingue-se, deste modo, entre pressupcstos integrativos du
. relagdo juridica de isengdio e pressupostos de eficdcia do
resultado legalmente estabelecido. Estes titimos velucionaim-se
pois com as circunsidncias que condicionam a produgdo dos
efeitos juridices. (destaquei)

Com efeito, o pardgrafo 7° ji transcrito dispensou o sujeito passivo de
comprovar previamente que preenche os requisitos para a caracteriza¢@o das chamadas ““drcas
isentas”, mas isso ndo signitica afirmar que esses requisitos ndo deveriam estar presentes no
momento do fato gerador. Ou seja, apesar da sua forte influéncia no regime formal da isengfo,
o comando novel ndo produziu qualquer efeito sobre o regime material que orienta o calculo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, consoante os elementos presentes a data do fato
gerador, ex vi do disposto nos artigos 142 e 144 do CTN:

Art. 142, Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorrénciu
do futo gerador da obrigagio correspondente, determinar «
matéria tribulavel, calcular o montante do tributo  devido,

20}
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identificar o sujeito passivo e, sendo cuso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel,

Art. 144. O langamenio reporta-se d data da ocorréncia do falo
gerador da obrigagdo ¢ rege-se pela lei entio vigente, aindu gue
posteriormente modificada ou revogada,

2.3- Arcas de Preservacio Permanente

Da anélise dos fundamentos que me fazem propor a manutengfio da exigéncia
relativa & glosa das areas de reserva legal é possivel extrair os que me conduzem a propor a
revisio da decisidio recorrida no que se rctere 3 exigéncia decorrente da glosa das dreas de
nreservagiio permanente.

2Com efeito, as dreas de preservacfio permanente contempladas no art. 2° do
Cadigo Florestal” assim devem ser consideradas pelo so efeito daqucle diploma, independendo,
para tanto, de qualquer formalidade adicional.

Apenas para argumentar, poder-se-ia entdo cogitar que a apresentagio do Ato
Declaratério Ambiental (ADA), nfo influiria na caracterizagfio da drea, mas exclusivamente no
cdlculo do Imposto Tetritorial Rural. ’

Ocorre que a Lei n® 9.393, de 1996, na alinea “a”, do inciso 11, do § 1°, do art.
10°, nio impdc qualquer restrigio as definicBes extraidas do Codigo Florestal, nem muito
imenos ao seu reflexo no calculo do 1TR.

Assim, admitir cssa hipdtese, com 0 maximo respeito, seria permitir que a
imposic¢ilo de sangdo, materializada na perda do beneficio, em violagdo ao art. 97, incisos V e
V1, do CTN* (Lei 5.172, de 1966), estivesse calcada em ato hierarquicamente inferior,

-

Néo custa esclarecer que, ainda que sc afirme que a perda do beneticio nio
representa penalidade (hipotese do inciso V), a restricdo baseada cm ato hierarquicamente
inferior, indiscutivelmente se enquadraria na hipdtese do inciso VI do art. 97 do CTN.

2.4 - Arca de Produtos Vegetais ¢ Exploragio Extrativa

Reitera seus fundamentos quanto a glosa das dreas de produgiio vegetal ou
exploragio extrativa.

Esclarece, portanto, que a drea apontada na DITR como de produtos vegetais,
cm verdade € uma area destinada & explorag@o de carvdo vegetal em mata nativa, que deveria
scr declarada como de exploragdo extrativa.

2 Ant. 2° Consideram-se de preservagio permanente, pelo sé efeito desta Lei, as florestas e demais formas de

vegetacao natural situadas:

*§ 1° Para os cfeitos de apuragdo do I'TR, considerar-se-d: (...) I - drea tributdvel, a drea total do imével, menos as

dreas: a) de preservagio permanente ¢ de reserva legal, previsias na Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com

a redagilo dada pela Lei n® 7.803, de 18 de jullio de 1989;

4 Art. 97. Somente a lei pode estabelecer: (...) V - a cominagio de penalidades para as agdes ou omissdes

contririas a seus dispositivos, ou para oulras infragdes nela definidas; VI - as hipdteses de exclusiio, suspensio e

extingiio de créditos tributdrios, ou de dispensa ou redugdo de penalidades. ﬁ
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No seu sentir, a nota fiscal n" 005 (doc. de fl. 146), que comprovaria a
comercializagio de 60m?® de carvdo por Benedito Gianotti, ¢ a mengéio expressa no laudo

téenico & existéncia de 500 ha de drea da natureza daqucla que foi alvo de glosa seria suficiente
para comprovar a veracidade das informagdes prestadas, pelo menos no que se retere a tal area.

Penso que ndo assiste razdo a recorrente.

Hé que se lembrar que, nos termos do § 1° do art. 10, da lei n® 9.393, de
1996 as areas de extragdo de produtos vegetais s6 serdo consideradas para cfeito de célculo do
ITR se¢ cumpridos os indices de rendimento e a legislagio ambicntal. Quanto a este segundo
aspecto, importante ¢ frisar o que diz o § 5° do mesmo art. 10:

§ 3" Nu hipdtese de que trata a alinea "¢" do inciso V do § 1°,
serd considerada a drea total objeto de plano de mancjo
sustentado, desde que aprovado pelo orgdo competenie, ¢ cujo
cronograma esteja sendo cumprido pelo contribuinte.

. Analisando os documentos coligidos aos autos em cotejo com a legislagdo em

comento, fago coro com o voto condutor da decisao recorrida, que pego vénia para transcrever
parcialmente:

No casa, os documentos que constam dos aitos ndo comprovam
as alegagées do contribuinte. Isto porque, embora o interessado
afirme que a drea declarada destine-se a exploracdo extrativa, o
Laudo de Avaliagio de Imovel Rural, elaborado pelo engenheiro
agrénomo Fabio Mugalhies Oliveira e juntado as fls. 103/127,
com ART/CREA-MG as fls. 128129, informa que as dreas
localizadas nas Fazenda Barra do Boi I 11, [l ¢ IV sdo
destinadas ao plantio de milho e mandioca, portanto, produgio
vegelal, sendo que ndo constam dos auwlos documentos que
comproven ol afirmagéo, tais como, notas fiscuis de produtor,
notas fiscais de insumos (sementeladubos), certificados de
deposito (nos casos de armazenagem de produtos), contratos ou
cédulas de créditos rural, entre outros. Portanto, o referido

. faudo nio ¢é suficiente por si s0 para comprovar o dado

cadastral em exame, principalmente quando se obseiva a grande
dimensdo da drea apontada como wtilizada nu produgio vegetal.

Por sua vez, a Nota Fiscal de Produtor n® 000005 nao pode,
sozinha, ser aceria paru justificar a alegada drea de exploragdo
extrativa, uma vez que se refere a extragdo de wma quantidade
pequena de carvio vegetal e foi emitida em 07/09/2003 - o
periodo em voga no processo ¢ o uno-base de 1999, exeicicio de
2000.

Também ndo foi comprovada nos awlos a hipdtese da existéncia
de Plano de Mancjo Sustentado, aprovado pelo IBAMA, até
31/12/1999, ¢ cujo cronograma estivesse sendo cumprido pelo
contribuinte, conforme o disposto na legislagido que discipling
essa matéria...

3§ 1° Para os efeitos de apuragio do ITR, considerar-se-a: (...) V - rea efctivamente utilizada, a porgiio do imével
que no ano anterior tenha: (...) ¢) sido objeto de exploragdo cxtrativa, obscrvados os indices de rendimento_por
produto ¢ a legislagdo ambiental;
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Irretocavel, nesse aspecto, a decisdo recorrida.

2.5 - Areas de pastagem

Busca a recorrente que a comprovagdo das areas de pastagem pudesse ser
concretizada a partir do laudo técnico e da aquisi¢@o de sementes de capim e de vacinas contra
febre aftosa, comprovadas por meio das notas fiscais n° 000727 (cdpia a tl. 135) ¢ 005733
(copia A fI. 145), emitidas, respectivamente por Lanza Vieira Agroindustrial e Renutre
Comércio e Representagéo Ltda.

Penso que os fatos colacionados ndo tém o efeito pretendido. A meu ver, tais
documentos comprovariam, no maximo, a existéncia de area, plantada ou de vegetagio nativa,
que poderia ser utilizada como de pastagem, no caso das sementes, ou de vacinagiio ocorrida
no ano de 1996, quando as vacinas foram adquiridas.

Ocorre que, como € cedi¢o, em homenagem & regra definida no art. 10, § 1°,
. inciso 1V, alinca “b” %, o computo das dreas de pastagem estd sujeito ao cumprimento dos
indices por lotagdo por zona de pecuéria, no ano anterior ao do fato gerador.

Ou seja, além das 4reas de pastagem, € necessdrio que tais dreas sejam
utilizadas por um rebanho minimo, fato que, como ficou consignado no auto de infraglio objeto
do presente recurso, ndo pdde ser comprovado com a ficha de vacinagiio apresentada, nem com
a nota fiscal de aquisi¢do de vacinas, que dizem respeito a periodos diversos do ano calenddrio
fiscalizado.

Sem a comprovago da efetiva ocupagiio da drea, ndio ha como considerd-la
utilizada e, conseqiientemente, forgoso é manter a glosa que foi alvo de recurso.

2.6- Valor da Terra Nua

Contesta o recorrente o procedimento fiscal que culminou com a reavaliagiio
da drea do imovel.

. No seu sentir, ndo teriam sido demonstrados os elementos que justificariam a
reavaliaciio do VTN declarado.

Mais uma vez, estou em que as razdes de recurso ndo merecem prosperar.

A disparidade entre os valores constantes do SIPT (formado a partir das
declaragdes da regido de situagdo do imdvel) e aqueles declarados pelo contribuinte ¢ motivo
mais do que suficientc para a solicitacdo de informagdes que justificassem tal disparidade e, na
auséncia dessa justificativa, adotado o valor daquele sistema.

Veja-se o que diz o art. 14 da Lei n° 9.393, de 1996:

Art. 14. No caso de fulta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliagio ou prestagio de informagdes inexatas,
incorretas ou fraudulentus, a Secretaria du Receita Federal
procederd a determinagdo e ao langamento de oficie do imposio,

©§ 1° Para os efeitos de apuragiio do ITR, considerar-se-4: (...) V - drea efetivamente utilizada, a porgilo do imovel
que no ano anterior tenha:(...) b) servido de pastagem, nativa ou plantada, observados indices de lotagio por zoua

de pecudria;
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considerando informagces sobre precos de terras, constantes de
sistema a ser por ela instituido, e os dados de drea total, dreua
tributavel e grau de utilizagdo do imével, apurados em
procedimentos de fiscalizagdo.

Como bem destacou o voto condutor da decisio recorrida, o laudo
apresentado 1180 justifica a disparidade constatada:

Em primeiro lugar, ndo demonstrou as divergéncias qualitativas que
justificariam a disparidade entre o valor do imével em questdo e os demais da mesma regido.

Ao levantar os dados que serviriam para comparagdo, nio considcrou as
orientagdes da NBR 14.653-3, deixando de demonstrar, desde os elementos que qualificariam a
amostra considerada, especialmente no que se refere a semelhanga com o imdvel objcto de
avaliacio, até o proprio tratamento estatistico dos dados coletados.

Ou seja, a meu ver, com base no laudo em questdo somente scria possivel
chegar & conclusio de que, na regido ocorreram transagdes imobilidrias nos valores ali
consignados. Nido é possivel saber scquer s¢ tais transagdes dizem respeito a imoveis com
proximas as do cbjcto de exigéncia.

O mesmo valor, a meu ver, deve ser atribuido as declarag¢@es de fls, 30 ¢

131.
Injustificavel, ademais, o valor atribuido no referido laudo (R$ 10,00) o ha,

ndo alcanga nem o valor das transagdes supostamente consideradas como paradigma ¢ pouco
cxplica o porqué dessa divergéncia.

Cabivel, portanto, a utilizagfio dos dados do SIPT para apura¢do do VTN,

3-Conclusio

Ante a tais consideragdes voto no sentido de dar parcial provimento ao
recurso voluntario de modo a:

a) acatar o ajuste da drea total do imével para 22.371,9;
a) manter a exigéncia referente a glosa das dreas de reserva legal;

b) afastar a exigéncia referente a glosa das dreas de preservagiio permanente,
correspondente a 8146, 00 ha, informada nas DITR correspondentes as glebas reunidas;

¢) manter a exigéncia referente a glosa das areas de produtos vegetais e
exploragiio extrativa;

d) manter a exigéncia referente a glosa das dreas de pastagem;
e¢) manter o VTN apurado com base nas informagdes constantes do SIPT.

Sala das Sessdes, em 21 de maio de 2009.

RCELO GUERRA DE CASTRO — Presidente e Relator

29

frosoo am OG0T 8 por MAFIA MADAL D v/ A1V A




DF CARF ME kL. 267

Processo n® 10670.001407/2004-57 . L S3-C2TI1
Acordio n.® 3201-00.129 Fl. 260

Voto Vencedor

Conselheiro NILTON LUIZ BARTOLI, Redator

Conhego do Recurso Voluntario por ser tempestivo, por atender aos demais
reguisitos de admissibilidade e por conter matéria de competéncia deste Eg. Terceira Sessiio
Conselho de Contribuintes.

Cuida o presente de lancamento de oficio, por meio do qual foi alterada a
dreca total da propriedade rural e procedida a glosa integral das dreas de preservagio
permanente, reserva legal, de exploragiio extrativa, de rebanho e o Valor da Terra Nua—- VTN,

A decisdo recorrida manteve in fotum a autuagdo inaugural.

Irresignado, o contribuinte apresentou recurso voluntario as fls. onde
impugna integralmente a autuaggo.

Em sede de preliminar, sustenta a recorrente que o Auto de Infragiio é nulo,
pois niio poderia a fiscalizagio ter considerado como érea total da propriedade outras dreas,
ainda que continuas.

Neste ponto, entendo que ndo assiste razdo ao recorrente.

A fiscalizagfo, por meio do Termo de Verificagio de Infragio — ITR 2001,
que os imbéveis registrados na Receita Fedeal com os NIRF’s 4.365.530-0, 4.365.536-0 ¢
4.365.517-3 e 4.365.524.-6, em nome da Charonel Agropecuaria S/A, sfio na verdade, dede
1994, de propriedade dos srs. Claudio Gianotti e Benedicto Gianotti.

Tal afirmacio pode ser constatada sa nalise da Escritura Pablica ¢ Venda, do
Cartdrio do Registro Civil e Notas de {ls. 63/6, datada de 16/11/2000 e da Certidiio fornccida

. pelo Cartério Maciel, de Registro de Imoveis da Comarca de Januaria-MG, cmitida em

04/04/2002, de fls. 60, consta que consoante o contrato de compra e venda, em 17/11/1994, a
Charonel Agropecudria S/A alienou para o contribuinte um imoével com drea de 22.371,98 ha,
composta pelas glebas mencionadas acima.

Concluo, pois, apesar do contribuinte ter declarado as quatro glebas em
DITR’s distintas em verdade estas foram uma so propriedade, sendo correto a unifica¢iio das
glebas no NIRF n” 4.365.536-0, por meio do processo administrativo n® 10.670.001356/2004-
63 (1.68).

Néo pode prosperar o argumento do contribuinte de que ndo poderia a
fiscalizag@io proceder com tal procedimento, por scr posterior ao fato gerador, pois, em verdade
o que a fiscalizag8o fez de fato foi somente foi apurar a arear da propriedade a época do fato
gerador, nos termos da legislagdo vigente, qual seja, §. 2° do art. 1° da Lei n® 9.393/1996, que
assim dispdem:

“§ 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se imovel rural a arca continua,
formada de uma ou mais parcelas de terras, localizada na zona rural do municipio.”
(T
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N
E como bem assevera a decisdo a quo “..ainda que os imdveis s¢jam
unidades autdnomas para o Codigo Civil e a Lei de Registros Publicos, com matriculas

préprias, para fins de apuragio do ITR tratam-s de um unico imdvel, desde que suas drcas jam
continuas.”

Com efeito, afastada a preliminar de nulidade passo a analisar o mérito.

Como expaosto anteriormente, a fiscalizagdo procedeu com a glosa integral
das #reas de reserva legal e preservagfo permanente, as quais foram mantidas pela decisio a
guo, e razdo da intempestividade da averbagdo na matricula do imével e do Ato Dcclaratério
Ambiental - ADE, respectivimente.

No que tange as dreas de Preservagdo Penmanente (APP) e de Reserva Legal
(ARL), para cfeitos de apuragdo do Imposto Territorial Rural, a Lei n.” 8.8477, de 28 de janciro
de 1994, sdo isentas do ITR, consoante previsdo na Lei n.° 4.771, de 15 de sctembro de 1965.
Trata-se, portanto, de imposicao legal.

. Mais recente, a Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, dispde que as areas

de preservagdo permanente e de reserva legal ndo sdo tributaveis, conforme disposto em seu
artigo 10, §1°, inciso II, in verbis:

“Art. 10— (..)

§1° Para os efeitos de apuracdo do ITR, considerar-se-i:
(.3

Il — drea tributavel, a area total do imdvel, menos as areas:

de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n® 4,771, de 15
de setembro de 1965, com a redagiio dada pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989;”

A referida Lei foi alterada mediante a Medida Provisoria n.° 2.166-67/2001,
com a inclusdo do §7° no artigo supra citado, segundo o qual basta a simples declaragfio do

. intcressado para gozar da isengdo do ITR relativa s 4reas de que tratam as alincas "a" ¢ "d" do

inciso II, § 1° do mesmo artigo8, ai incluidas as de Preservaciio Permancnte e dc Rescrva
Legal.

7 Lei n.°8.847, de 28 de janeiro de 1994

Art. 11. Siio isentas do imposto as areas:

I - de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n.24.771, de 1963, com a nova redagio dada pela Lei
n.©7.803, de 1989;

11 - de imeresse ecoldgico para a protego dos ecossistemas, assim declarados por ato do drgio competente - federal
ou estadual - e que ampliam as restrigdes de uso previstas no ineiso anterior;

I1I - rellorestadas com esséncias nativas, ’

8 "Art. 10. A apuragio e o pagamento do TTR serio efetuados pelo contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragio tributiria, nos prazos e condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homwlogagio
posterior.

§ 1o Para os efeitos da apuragiio do ITR, considerar-se-4:

I-

11 - 4rea tributdvel, a area total do imbvel, menos as Areas:

a) de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagio dada pela Lei

n®7.803, de 18 de julho de 1989;

3t
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Neste particular, desnecessdria uma maior andlise das alegagdes do
contribuinte, ja que basta sua declaragdo para que usufrua da isengdo destinada as dreas de
Preservacdo Permanente e de Utilizacdo Limitada (reserva legal).

Tanto as areas de preservagdo permanente quanto as de reserva legal sio
isentas de tributagio pelo ITR, independente de prévia comprovagiio por parte do declarante,
como disposte no ja mencionado §7°, do artigo 10, da Lei n® 9.393/96.

Neste aspecto, a autua¢io nio trouxe qualquer elemento que pudesse implicar
na constatagio de falsidade da declaragdo do contribuinte, elemento que podcria cnsejar na
cobrenga do tributo, nos termos do j& mencionado §7°.

Alids, a auteridade fiscal autuante poderia ter providenciado a fiscalizagdo
“in loco”, com o fito de trazer provas suficientes para descaracterizar a declaragio do
contribuinte, ja que a regra isencional, in casu, ndo prevé prévia comprovagio por parte do
declarante.

Por oportuno, cabe mencionar recente decisio proferida peclo E. Superior
Tribunal de Justiga sobre a questdo aqui tratada:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. EXCLUSAO. DESNECESSIDADE DE ATO DECLARATORIO DO
IBAMA. MP. 2166-67/2001. APLICACAO DO ART. 106, DO CTN. RETROOPERANCIA
DA LEX MITIOR

1.Recorrente autuada pelo fato objetivo de ter excluido da base de cilculo do
ITR area de preservagio permanente, sem prévio ato declaratério do IBAMA, consoante
autorizagdo da norma interpretativa de eficdcia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir §7 ao art. 10, da lei
9.393/96, dispensando a apresentagio, pelo contribuinte, de ato declaratério do IBAMA, com a
finalidade de excluir da base de calculo do ITR as dreas de preservaciio permanente e de
reserva legal, € de cunho interpretativo, podendo, de acordo com o permissivo do art. 100, I, do
CTN, aplicar-se a fatos pretéritos, pelo que indevido o langamento complementar, ressalvada a
possibilidade da Administragio demonstrar a falta de veracidade da declaragfio do contribuinte.

3. Consectariamente, forcoso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de agosto de
2001, que dispds sobre a exclusdo do ITR incidente sobre as dreas de preservagio permanente €
de reserva legal, consoante §7°, do art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao
contribuinte, devendo retroagir, a teor disposto nos incises do art. 106, do CTN, porquanto
referido diploma autoriza a retrooperincia da lex mitior.

b) de interesse ecoldgico para a protegio dos ecossistemas, assim declarndas mediante ao do drgiio competente, federal ou estadual,
e que ampliem as restri¢des de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestveis para qualquer exploragio agricela, pecudrin, granjeira, agiiicolh ou florestal, declaradas de
interesse ecolégico mediante ato do drgio competente, federal ou estadual;

d) as areas sob regime de servidio florestal.

§72 A declaragio para fim de isengio do ITR relativa ds dreas'de que tratam as alineas "a” e "d” do inciso 11, § 10, deste artigo, nio
estd swjeita & prévia comprovagio por parte do declamnte, ficando o mesmo responsivel pelo pagamento do imposio
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaragio nio é verdadeirn, sem prejuizo

de outras sangdes aplicaveis.” (NR)
.
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(Recurso Especial n®. 587.429 — AL (2003/0157080-9), j. em 01 de junho de
2004, Rel. Min. Luiz Fux)

4. Recurso especial improvido.” (grifei)

E, citando trecho do mencionado acérdio do STJ:

Com efeito, o voto condutor do acorddo recorrido bem analisou a questio,
litteris:

t‘(.”)

Discute-se, nos presentes autos, a validade da cobranga, mediante langamento
complementar, de diferenga de ITR, em virtude da Receita Federal haver reputado indevida a
cxclusiio de drea de preservagdo permanente, na extensiio de 817,00 hectares, sem observar a
IN 43/97, a exigir para a finalidade discutida, ato declaratdrio do IBAMA.

. Penso que a sentenc¢a deve ser mantida. Utilizo-me, para tanto, do seguintc
argumento: a MP 1.956-50, de 26-05-00, cuja dltima reedigdo, cristalizada na MP 2.166-67, dc
24-08-01, dispensa o contribuinte, a fim de obter a exclusdo do ITR as areas de prescrvagiio
permanente ¢ de reserva legal, da comprovagiio de tal circunstancia pelo contribuinte,
bastando, para tanto, declara¢do deste. Caso posteriormente se -verifique que tal ndo ¢
verdadeiro, ficard sujeito ao imposto, com as devidas penalidades.

Segue-se, entdo, que, com a nova disciplina constante de §7° ao art. 10, da
Lei 9.393/96, ndo mais se faz necessdrio a apresentagiio pelo contribuinte de ato declaratério do
IBAMA, como requerido pela IN 33/97.

Pergunta-se: recuando a 1997 o fato gerador do tributo em discussdo, ¢
possivel, sem que se cogite de maltrato a regra da irretroatividade, a aplicagio do art. 10, §7°,
da Lei 9.393/96, uma vez emanada de diploma legal editado no ano de 20007 Penso que sim.

E que o art. 10, §7° da Lei 9.393/96, ndo afeta a substincia da relagio
. juridico-tributdria, criando hipdtese de nio incidéncia, ou de iseng¢do. Giza, na verdade, critério

de in relagdo, dispondo sobre a maneira pela qual a exclusiio da base de céleulo, preconizada
pelo art. 10, §1° I, do diploma legal, acima mencionado, ¢ demonstrada no procedimento dc
langcamento. A exclusio da base de cdlculo do ITR das areas de preservagiio permanente ¢ da
reserva legal foi patrocinada pela redagdo origindria do art. 10 da Lei 9.393/96, a qual sc
encontrava vigente quando do fato gerador do reterido imposto.

Melhor explicando: o art. 10, §7° da Lei 9.393/96, apenas afastou a
interpretagio contida na IN 43/97, a qual, por ostentar naturcza regulamentar, ndo criava dircito
novo, limitando a facilitar a execugdo de norma legal, mediante enunciado interpretativo.

O carater interpretativo do art. 10, §7°, da Lei 9.393/96, instituido pela MP
1.956-50/00, possui o conddo mirifico da retroatividade, nos termos do art. 106, 1, do CTN:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I — em qualquer caso, quando scja expressamente interpretativa, excluida a
aplicagio de penalidade a infragdo dos dispositivos interpretados;™ :
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Nesse interim, manifesto que tenho o particular entendimento de quc a
auséncia de apresentagdo de Ato Declaratorio Ambiental, ou averbagfo junto & matricula do
imével, ou a tardia providéncia dos mesmos, poderia, quando muito, caracterizar um mero
descumprimento de obrigagdo acessoria, nunca o fundamento legal vilido para a glosa das
arcas de Prescrvacio Permanente e de Reserva Legal, mesmo porque, tais exigéncias ndo sio
condi¢lio ao aproveitamento da isencdo destinada a tais areas, conforme disposto no art. 3° da
MP ° 2.166, de 24 de agosto de 01, que alterou o art. 10 da Lei n°. 9.393, de 19 de dezembro

de 1996.

Assim, pelas razdes transcritas acima considero que basta a simples
declaragiio para que o contribuinte goze da isen¢do das dreas de preservaglo permancate ¢
reserva legal da tributagio do ITR, ndo sendo necessario a apresentagio do Ato Dcclaratorio
Ambiental ¢ da averbagdo & margem da matricula do imdvel, por falta de expressa previsio
legal, ndo cabendo ao agente autuante exigir a comprovagio de tais dreas.

Entretanto, em que pese tais pondcragdes, observo nos autos, € como proprio
rcconheceu a fiscalizagfo, que o contribinte apresentou, ainda que intempestivamente, o Ato
Decaratorio Ambiental das areas 1.900, 0 ha (fls. 58) e 1.000,0 ha (fls. 59), em 08 de novembro
de 2008, rclativo a drca de prescrvagdo permanente, e procedeu com a averbagdo das dreas de
reserva legal de 1,989,0 (fl. 61) € 1.976,0 ha (f1s. 62), totalizando a drea total de 3.965,0 ha, as
margens das matriculas dos imdveis no Cartério de Registro de Iméveis (CRI)

Entendo, pelas razdes expostas acima que as referidas areas deverdo ser
restabelcidas.

No que se refere a area destinada a produgio vegetal e exploragiio extrativa
considero que os documentos acostados pelo contribuinte nio comprovaram de fato a referida
irca.

I casu, a fim de comprovar a drea cm comento, 0 contribuinte trouxe aos
autos Laudo Técnico (fls. 103/127), elaborado pelo engenheiro agrénomo Fabio Magalhdcs
Oliveira, devidamente registrado no CREA, instruido por ART (tls. 128/129), no qual informa
que ha 4reas de produgdo vegetal, destinadas a plantio de milho € mandioca.

Todavia, ndo ha documentos que comprovem estas dreas, como por cxcmplo:
notas fiscais dc produtor, de insumos certificados de deposito, contratos ou cédula de créditos

rurais.

Nio ha também como considerar a Nota Fiscal de Produtor n® 00005 ({ls.
146), emitida em 07/09/2003 para comprovar a area de exploragdo extrativa, como prctende o
contribuinte, haja vista que o perido a que se refere (2003) e distinto ao periodo autuado
(2000), além de constar uma pequena quantidade de carvao vegetal.

Ademais, o contribuinte também nfio comprovou a existéncia de Plano de
Manejo, tal como determina a Lei 9.393/96, in verbis:

Lei n®9.393/96:

“Art. 10
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()
§1° - Para efeitos de apuragio do ITR, considerar-sc-4:

V- érea efetivamente utilizada, a por¢iio do imodvel que no ano anterior tenha:

(..)

c) sido objeto de exploragdo extrativa, observados os indices de rendimento
nor produto ¢ a legislacdo ambiental;

()

VI — Grau de Utilizaglo, a relagdo percentual entre a drea efetivamente
utilizada ¢ a area aproveitavel.

(.)

§5° Na hipétese de que trata a alinea *¢” do inciso V do §1°, sera considerada
a area total objeto de plano de manejo sustentado, desde que aprovado pelo drgio competente,
¢ cujo cronograma csteja sendo cumprido pelo contribuinte.”

Melhor sorte, também assiste ao contribuinte para comprovar as dreas de
pastagens.

E unissono neste colegiado que o contribuinte pode comprovar a drea de
pastagem através de Laudo Técnico, elaborado por engenheiro agrénomo ou florestal,
acompanhado de anota¢do de responsabilidade técnica — ART, devidamente registrada no
CREA, ou laudo de acompanhamento de projeto fornecido por instituigdes oficiais (Sceretarias
Estaduais de Agricultura, Banco do Brasil, Bancos e Orgios Regionais e¢ Estaduais de
Desenvolvimento), nos quais deverdo estar discriminadas as dreas utilizadas com pastagem
nativa, pastagem plantada e com forrageira de corte (que tenha sido destinada a alimentagiio
dos animais da propriedade).

. O contribuinte apresentou Ficha de Vacinagio (fls. 57), o referido Laudo
Técnico ¢ as Notas Fiscais n® 005733 referentes & aguisigdo de vacinas contra aftosa ¢ semcente
de capim (fls. 145) e n® 000727 (ils. 135), emitidas pelas empresas Renutre Coméreio de
Representagdes Ltda e Lanza Vieira Agroindustrial Ltda, respectivamente.

Contudo, nfio ha como acolher as informagdes constantes no Laudo Técnico,
pois este ndo € instruido por documentos probantes e quanto as notas fiscais, a de fl. 145 ¢
datada de 13/04/1996, sendo o exercicio desta autua¢iio o ano de 2002 nio hd como considcrar
tal nota e o mesmo se estende a Ficha de Vacinagdo, referente ao ano de 2003, por fim a nota
000727 (11s. 135) ndo informa o namero de animais, haja vista quc ncla consta somente a
compra de semente de capim.

Logo, considero que ndo restou comprovada a drca de pastagens.

Por dltimo, o contribuinte contesta o Vator da Terra Nua arbitrado pela
fiscalizacio.

.
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.

Consta na autuagdo que a fiscalizagdo arbitrou 0 VTN médio, por hectare, de
RS 244,38 por hectare, enquanto o contribuinte declarou, para as propriedades que compdem 0
imovel, um VTNm compreendido em R$0,51 a R$ 6,79 por hectare.

E como meio de refutar a autua¢io o contribuinte carreou os autos com
Laudo Técnico acompanhado de ART, o qual arbitrou 0 VINm em R$ 10,00 o hectarc para as
propricdades que compdem o imovel autuado.

Para comprovar um VTN baixo, dbvio que o Laudo apresentado deve ser
robusto o suficiente ¢ trazer provas cabais que justifiquem um valor tdo infimo.

No caso em questdo o Laudo apresentado ndo logrou ¢xito, haja vista que
para obter 0 VTN comparou somente quatro imoveis, com dimensdes diferentes ao da
propriedade em comento, as quais sdo muito inferiores, cujas data de venda sdo diversas ao do
periodo da autuagio.

. Entendo assim, que resta prejudicado o VTN obtido pelo Laudo de Técenico,
razio pela qual considero vélido o valor arbitrado pela fiscalizagiio.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao recurso voluntirio para
somente excluir da tributagdo as areas de preservagiio permanente ¢ reserva legal.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 21 de mato-de 2009.

—
N TON LUIZBARTOLI - Rédator

,

Ipresse om (5708720145 por MARIA MADALLINA S1LY A
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