MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
Processo n° : 10670.001416/2004-48
Recurso n° : 134.726
Sessdo de : 25 de abril de 2007
Recorrente : RIO RANCHO AGROPECUARIA S.A
Recorrida : DRJ/BRASILIA/DF

RESOLUCAO N2303-01.303

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Terceira Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, afastar a preliminar de nulidade
absoluta do langamento, vencido o Conselheiro Marciel Eder Costa. Por unanimidade
de votos, converter o julgamento do recurso voluntério € do recurso de oficio em
diligéncia, nos termos do voto do Relator.

ANELISE DAUDT PRIETO

Presidepte

L]

TARASIO QEP\ELO BORGES

Relator
Formalizado em;

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Zenaldo Loibman,
Nanci Gama, Silvio Marcos Barcelos Fitiza, Nilton Luiz Bartoli e Luis Marcelo
Guerra de Castro.
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RELATORIO

Tratam os autos deste processo de recursos voluntirio e de oficio’
contra acorddo uninime da Primeira Turma da DRJ Brasilia (DF) que julgou
parcialmente procedente o langamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR) relativo ao fato gerador ocorrido no dia 1° de janeiro de 2000, bem como
juros de mora equivalentes a taxa Selic e multa proporcional (75%, passivel de
redugdo), inerentes ao imdvel denominado Fazenda Cancela, Curral de Varas,
Pintado, NIRF 4.846.562-3, localizado no municipio Padre Carvalho MG).

Segundo a denuncia fiscal (folhas 4, 5 € 8 a 10), a exigéncia decorre
da majoragdo do valor da terra nua (VIN) e das glosas das areas de utilizagdo
limitada (glosa parcial)?, ocupada com benfeitorias (glosa total) e de produtos vegetais
(glosa total): a majoragdo do VIN porque utilizou valor notoriamente inferior ao
contido no Sistema de Pregos de Terras (SIPT) da Secretaria da Receita Federal e
quedou-se silente quando intimado a fazer prova do valor declarado mediante
apresentagdo de laudo especifico; a primeira das glosas, para adequar a é4rea de
utilizag80 limitada ao termo de compromisso de averbagdo e de preservagdo de
florestas firmado por Florestas Rio Doce S.A. (proprietdrio anterior) perante o
Instituto Estadual de Florestas (IEF) de Minas Gerais, registrado no Cartério do
Registro de Titulos e Documentos da comarca de Grio Mogol (MG)?; as duas outras
glosas (benfeitorias e produtos vegetais), por falta de comprovagdo, a despeito de
intimada.

Regularmente intimada do langamento, a interessada instaurou o
contraditério com as razdes de folhas 52 a 58, assim sintetizadas no relatorio do
acorddo recorrido:

- afirma que a 4rea declarada como utilizada com
produtos vegetais se encontra efetivamente ocupada com florestas
de pinus e eucalipto, conforme contrato anexo celebrado com
Florestas Rio Doce S/A, devendo ser adotada a aliquota de calculo
de 0,45 % e ndo aquela aplicada no langamento, de 20,0 %;

' Recurso de oficio com fundamento no artigo 34, inciso I, do Decreto 70.235, de 1972, com as

alteragdes introduzidas pelo artigo 67 da Lei 9.532, de 1997, e no artigo 2° da Portaria MF 375, de
2001.

2 Area de utilizag@o limitada declarada: 7.647,3 ha (20,66% da érea total do imével rural). Area de
utilizagdo limitada considerada no langamento: 6.856,5 ha.

Termo de compromisso de averbagdo e de preservagdo de florestas e certidio do Cartério do
Registro de Titulos e Documentos da comarca de Grao Mogol (MG) acostados as folhas 39 a 45.
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- para recalcular o VTN declarado, valor
inquestionavel de mercado oriundo de leildo publico, a autoridade
autuante ateve-se ao SIPT, de acesso restrito a usuério habilitado,
impossibilitando o contribuinte de conferi-lo ¢ apresentar suas
razbes de discorddncia; nessa parte o auto de infragdo padece de
nulidade insandvel;

- diz ser indiscutivel a existéncia de benfeitorias,
com valor declarado infinitamente inferior a realidade, e refaz o
demonstrativo de apura¢do do ITR de fls. 05, com as informagdes
aqui prestadas;

- informa haver divergéncia de critérios da DRF
autuante que, em outro processo referente ao mesmo macigo
adquirido, acatou o valor das benfeitorias/culturas e apurou um
VTN de RS 30,00, com base no mesmo SIPT.

Ao final, ratifica todos os requerimentos feitos,
para que seja considerado insubsistente o auto de infragéo.

Os fundamentos do voto condutor do acérdio recorrido, que
restabelece a declarada 4rea de produtos vegetais, estdo consubstanciados na ementa
que transcrevo:

DA NULIDADE DO LANCAMENTO.

Tendo o procedimento fiscal sido instaurado de acordo com os
principios constitucionais vigentes, possibilitando 4 contribuinte
exercer plenamente o contraditério e a ampla defesa, ndo h4 que se
falar em nulidade parcial do langamento.

DA AREA UTILIZADA COM PRODUTOS VEGETAIS.

Com base em documentos de prova considerados idoneos, cabe
restabelecer a drea declarada como utilizada com produtos vegetais,
glosada pela autoridade fiscal.

DO VALOR DA TERRA NUA - VTN,
Deve ser mantido o VTN arbitrado pela autoridade atuante, por falta
de documentagdo habil para comprovar o valor fundirio atribuido

ao imdvel, nos termos da legislagdo de regéncia.

Langamento Procedente em Parte \
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Ciente do inteiro teor do acérdio originario da DRJ Brasilia (DF),
recurso voluntario foi interposto as folhas 103 a 105. Nessa peti¢do, as razdes iniciais
relativas & majoragdo do VTN sdo reiteradas ipsis litteris. Quanto 4 glosa da 4rea
ocupada com benfeitorias, assevera:

Inquestionavel, também [sic] a existéncia de
benfeitorias no imével rural, nfo havendo na legislagdo nada,
absolutamente nada [sic] que autorize a fiscalizagdo federal a
desconsiderar a 4rea langada como ocupada por benfeitorias [sic]
devendo ser refeitos os cdlculos com a inclusdo da area langada
como ocupada com benfeitorias conforme apontado pelo
contribuinte, ficando assim requerido.

A autoridade competente deu por encerrado o preparo do processo €
encaminhou para a segunda instincia administrativa® os autos posteriormente
O distribuidos a este conselheiro e submetidos a julgamento em tunico volume, ora

processado com 113 folhas.
7
F'

E o relatério.

Despacho acostado na ultima folha determina o encaminhamento dos autos para este Terceiro
Conselho de Contribuintes,
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VOTO

Conselheiro Tardsio Campelo Borges, Relator

Conhego o recurso voluntério interposto as folhas 103 a 105, porque
tempestivo e atendidos os demais pressupostos processuais.

Em grau de recurso, a lide remanescente versa sobre a majoragdo do
valor da terra nua (VTN) bem como sobre a glosa da 4rea ocupada com benfeitorias,
materias dependentes da produgdo de provas documentais.

No que respeita ao VTN, preliminarmente, entendo que a alegada
restricdo de acesso do sujeito passivo ao Sistema de Precos de Terras (SIPT) da
Secretaria da Receita Federal ndo macula por vicio insanavel parcela do langamento
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).

Com efeito, estd amparado no caput do artigo 14 da Lei 9.393,de 19
de dezembro de 1996 [°], o procedimento no qual a fiscalizagdo da SRF lan¢a mao de
informagGes sobre pregos de terras extraidas de sistema da propria institui¢do,
especialmente desenvolvido com esse desiderato.

Por outro lado, a propésito de nulidade de atos processuais, tomo de
empréstimo oportunas ligdes de Marcos Vinicius Neder e de Maria Teresa Martinez
Lépez:

O principio da especificidade, que informa o
sistema de nulidades processuais, prevé que as nulidades, por sua
natureza sancionatdria, devem ser expressamente cominadas em
texto de lei. Segundo Teresa Wambier, esse principio deve ser
amenizado, pois ¢ quase impossivel ou, pelo menos, muito dificil
que o legislador preveja todos os casos em que os vicios dos atos
juridicos sejam de tal porte a ponto de serem aptos a torna-los nulos.
Cita, entdo, os trés sistemas que interpretam esse principio para
adequa-lo a realidade processual:

a) ha nulidade toda a vez que houver infragdo a lei;

> Lei 9.393, de 1996, artigo 14, caput: No caso de falta de entrega do DIAC [Documento de

Informagdo e Atualizagdo Cadastral] ou do DIAT [Documento de Informagdo e Apuragio do ITR],
bem como de subavaliagio ou prestagio de informagdes inexatas, incorretas ou fraudulentas, a
Secretaria da Receita Federal procederd a determinag@o e ao langamento de oficio do imposto,
considerando informagGes sobre pregos de terras, constantes de sistema a ser por ela instituido, e os
dados de area total, é4rea tributdvel e grau de utilizagio do imovel, apurados em procedimentos de

fiscalizagdo.
5 \P /
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b) ha nulidade toda vez que a lei a previr de forma
expressa;

c)os atos processuais serdo nulos havendo
previsdo expressa ou quando lhe faltem elementos
essenciais.

Portanto, todos os trés sistemas consideram a
possibilidade de haver nulidade, ainda que ndo exista preceito
expresso prevendo a sangdo. Na verdade, a nulidade pode ser
declarada toda vez que algum objetivo aspirado pela lei ou pelo
sistema no tiver sido cumprido.®

De qualquer forma, a atipicidade do ato ndo
conduz necessariamente ao pronunciamento de sua nulidade. Como
dissemos, se o ato defeituoso alcangou os fins postos pelo sistema,
sem que se verifique prejuizo as partes e ao sistema de modo que o
torne inaceitdvel, ele deve permanecer valido. S3o atos meramente
irregulares que ndo sofreram a sangdo de ineficacia.

Com efeito, certos requisitos eleitos pela lei
processual sdo apenas convenientes e tém como tnica finalidade
servir de prova em futuros questionamentos (ad probationem). Sua
auséncia pode ndo acarretar prejuizo 3 obtengdo do fim para o qual
foi concebido o ato, podendo ser suprido por outros elementos de
convicgdo (v.g., o requisito do auto de infragio de data, hora e local
de lavratura previsto no art. 10 do Decreto 70.235/72 suprido pela
existéncia da data da ciéncia da autuagfo).’

Assim, no caso concreto, dada a possibilidade de ser sanado o vicio
alegado, mediante a juntada aos autos de extrato de consulta ao Sistema de Pregos de
Terras (SIPT) da SRF e a subseqiiente devolugdo do prazo para a instauragio da lide,
rejeito a preliminar de nulidade absoluta de parcela do langamento do ITR.

Superada a preliminar de nulidade absoluta, faz-se mister destacar,
relativamente ao recurso de oficio, a falta de clareza do voto condutor do acorddo
recorrido a respeito da ligagio entre o imével rural objeto do langamento e o
documento que motivou a reversdo da glosa da 4rea utilizada com produtos vegetais:
contrato de compra e venda de terras, florestas e cessdo de direitos sobre terras,
acostado as folhas 63 a 68, celebrado entre a sociedade empresaria autuada e Florestas
Rio Doce S/A.

6 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Nulidades do processo e da sentenga. Sdo Paulo: RT, 1997, p
148-149.

NEDER, Marcos Vinicius; LOPEZ, Maria Tereza Martinez. Processo administrativo fiscal
federal comentado. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 467-468.
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De volta ao recurso voluntirio, ainda em sede de preliminar,
entendo necessdrio o saneamento do processo tanto para dele extirpar a nulidade
relativa quanto no intuito de permitir a subseqiiente devolugdo do prazo para o
oferecimento de novas razdes iniciais.

Com essas consideragdes, voto pela declaragdo de nulidade do
processo a partir da impugnagéo da exigéncia fiscal, inclusive, para que a autoridade
preparadora providencie a juntada aos autos de extrato de consulta ao Sistema de
Pregos de Terras (SIPT) da SRF, especifico para o municipio sede do imével objeto
desta lide bem como promova a subseqiiente devolugdo do prazo para a inauguragdo
do litigio.

Sala das Sessdes, em 25 de abril de 2007.

(
PR
TARASIO C LO BORGES - Relator



